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ОБРАЗОВАНИИ

ПРЕДИСЛОВИЕ

Данная�брошюра�создана�в�рам³ах�прое³та�DELPHI�II,
реализÀемо�о�в�Российс³ой�Федерации�при�поддерж³е�про-
�раммы�сотрÀдничества�ЕС/Россия.

Прое³т�DELPHI�II�направлен�на�содействие�модерниза-
ции�образования�в�России.�Один�из�³омпонентов�прое³та
носит�название�«Профессиональное�образование�и�непре-
рывно�о�обÀчение».

Важнейшей�целью�прое³та�является�Àстановление�вза-
имодействия�междÀ� сферой� образования� и� социальными
партнерами�в�целях�развития�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения,�ориентированно�о�на�потребности�рын³а
трÀда�и�обеспечивающе�о�эффе³тивнÀю�профессиональнÀю
самореализацию��раждан.

Прое³т�реализовывался�в�четырех�российс³их�ре�ио-
нах�совместными�Àсилиями�российс³их�и�междÀнародных�э³-
спертов.

Центральная�задача�прое³та�состояла�в�развитии�со-
циально�о�партнерства�и�разработ³е�механизмов�е�о�инсти-
тÀционализации�в�целях�развития�связи�профессионально�о
образования�с�рын³ом�трÀда.�Помимо�это�о,�развитие�соци-
ально�о�партнерства�в�ре�ионах�отвечает�задачам�децент-
рализации�Àправления�системой�образования�и�ее�переори-
ентации�на�эффе³тивное�Àдовлетворение�потребностей�ме-
стных�рын³ов�трÀда.

В�прое³те�разрабатывались�и�апробировались�меха-
низмы�социально�о�партнерства�на�Àровне�Àчебных�заведе-
ний�профессионально�о�образования�и�ре�ионов�,��³оторые
позволят�реально�инте�рировать�развитие�социально�о�парт-
нерства��в�образовательный�ци³л.
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Пра³тичес³и�во�всех�развитых�странах�в�ряде�отрас-
лей�отсÀтствÀет�профсоюзное�движение�и�соответственно,
сформированное�социальное�партнерство.�Кроме�то�о,��ра-
ботодатели�и�работни³и�не�все�да�объединены�в�ор�аниза-
ции,� представляющие� их� интересы�и� являющиеся� частью
системы�трÀдовых�отношений�в�промышленности,�или�же�это
Àчастие�является�«с³рытым»,�т.е.�работни³и�и�³омпании�дей-
ствÀют�«неформально»�в�рам³ах�собственных�объединений
и�не�мо�Àт�о³азывать�³а³ое-либо�влияние�на�процессы�выра-
бот³и�полити³и�и�принятия�решений�в�рам³ах�отрасли.

Вышеперечисленные�проблемы,�³а³�правило,�связаны
с�переосмыслением�роли��осÀдарства�в�ор�анизации�про-
фессионально�о�образования�и�Àправлении�им�и�децентра-
лизацией�Àправления�в�Àсловиях�быстро�о�расширения�рын-
³а�трÀда,�вызванно�о�стремительным�развитием�техноло�ий
и�потребностью�в�новых�Àмениях�и�³валифи³ациях�и�необхо-
димостью�поддержания�³он³Àрентоспособности�³а³�э³оно-
ми³и�в�целом,�та³�и�отдельных�отраслей�и�предприятий.

Европейс³ий�социальный�диало��был�инициирован�в
Валь�Дюшессе�Президентом�Европейс³ой�Комиссии�Жа³ом
Делором.�Участни³ами�это�о�диало�а�в�странах�Европейс³о-
�о�Союза�являются:

– Союз�³онфедераций��промышленни³ов�и�работодате-
лей�Европы�(UNICE);

– Европейс³ий�центр�предприятий�с�Àчастием��осÀдар-
ства�и�предриятий�обще�о�э³ономичес³о�о�интереса
(СЕЕР);

– Европейс³ая�³онфедерация�профсоюзов�(ETUC);

– Европейс³ая�ассоциация�ремесленных,�малых�и
средних�предприятий.

Социальный�диало��признан�в�Европейс³ом�Союзе��важ-
нейшим�фа³тором�развития�демо³ратии.�В�этой�связи�ЕС
разрабатывает�механизмы�Àсиления�роли�социальных�парт-
неров�в�обществе�и�э³ономи³е.

В�течение�почти�пятнадцати�лет�социальные�партнеры
определяют�свои�позиции�по�важнейшим�вопросам�совре-

ВВЕДЕНИЕ

Социальное�партнерство��-�это�мощное�средство
повышения�эффе±тивности�профессионально�о�образо-
вания�и�об¾чения,�обеспечивающее�связь�образователь-
ных�¾сл¾��с�э±ономичес±ой�жизнью,�сферой�тр¾да�и�необ-
ходимый� баланс� спроса� и� предложения� ±валифи±аций,
¾мений�и�±омпетенций�на�рын±е�тр¾да.�И,�соответствен-
но,�социальными�партнерами�профессионально�о�обра-
зования�и�об¾чения�являются�с¾бъе±ты�рын±а�тр¾да�и�э±о-
номичес±ой�жизни.�Др¾�ими�словами,�основными�±ате�о-
риями�социальных�партнеров�являются�работодатели�и�их
ор�анизации,�а�та±же�работни±и�и�их�ор�анизации.

А³тивное�становление�социально�о�партнерства�в�сфе-
ре� профессионально�о� образования� в� странах� Евросоюза
происходило�в�процессе�развития�социально�о�диало�а�с�се-
редины�50-х�до�начала�90-х���.�К�началÀ�90-х���.�в�странах
Западной�Европы�сформировались�основные�модели�соци-
ально�о�партнерства�в�области�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения.

ГлÀбо³ие�изменения,�происходящие�в�сфере�трÀда�и
занятости,�необходимость�разрешения�э³ономичес³их�про-
блем�в�целях�обеспечения�³он³Àрентоспособности�и�эффе³-
тивности�предприятий,�быстро�о�и�аде³ватно�о�реа�ирова-
ния�на�изменения,�связанные�с�развитием�новых�техноло�ий
и�ростом� «нематериальных�инвестиций»� требÀют�соответ-
ствÀющей�ор�анизации�³валифицированно�о�трÀда�и�особо-
�о�внимания�³�профессиональной�под�отов³е�взросло�о�на-
селения.�В�этой�связи��предприятия�вынÀждены�Àделять�все
большее�внимание�вопросам�профессиональной�под�отов-
³и,�³оторая�становится�страте�ичес³им�фа³тором,�обеспе-
чивающим�требÀемые�стрÀ³тÀрные�изменения.

Ор�анизация�социально�о�партнерства�в�сфере�про-
фессионально�о�образования�в�европейс³их�странах�имеет
свою�историю�и�традиции.�Процесс�формирования�и�разви-
тия�социально�о�партнерства�не�был�простым�и�ле�³им.�И
даже�в�последние�десятилетия�западноевропейс³ие�страны
стал³иваются�с�определенными�трÀдностями�в�ор�анизации
социально�о�партнерства.
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чении�сфер�образования,�начально�о�профессио-
нально�о�обÀчения,�профессиональной�ориентации,
освоения�профессиональных�³валифи³аций�и�про-
долженно�о��обÀчения,�она�приобрела�особое�значе-
ние�в�связи�с�возрастанием�безработицы�среди
молодежи�и�растÀщим�спросом�со�стороны�предпри-
ятий�на�³валифицированнÀю�рабочÀю�силÀ);

– ор�анизации�и�фÀн³ционирования�системы�дальней-
ше�о�обÀчения�и�е�о�достÀпности;

– обеспечения�за³онодательно�о�за³репления�всех
перечисленных�выше�вопросов.

В�течение�1987-1991���.�было�принято�нес³оль³о�важ-
нейших�решений�и�до³Àментов�в�области�базово�о�образо-
вания,�начально�о�профессионально�о�обÀчения�и�профес-
сионально�о�обÀчения�взрослых.�В�феврале�1992��.�принят
Социальный� прото³ол� ³а³�Приложение� ³�Маастрихтс³омÀ
До�оворÀ,�поднявший�социальное�партнерство�на�Àровень
принципиальных�вопросов�европейс³ой�инте�рации,�после
че�о� стало� а³тивно�развиваться� за³лючение� ³олле³тивных
до�оворов.

В��1992��.�был�создан�Комитет�по�социальномÀ�диало-
�À,�³оторый�и�рает�очень�важнÀю�роль�в�политичес³их�про-
цессах�Европейс³о�о�Союза.�Комитетом�приняты,�в�частно-
сти,�следÀющие�до³Àменты:

– До³Àмент�по�профессиональномÀ�обÀчению�в�целях
предотвращения�безработицы�(1995);

– До³Àмент�по�Àчреждению�стрÀ³тÀрных�фондов�(1996);

– До³Àмент�по�вопросам�обÀчения�в�течение�всей
жизни�(1996);

– До³Àмент�о�предотвращении�се³сÀальной�а�рессии
(1997);

– До³Àмент�по�вопросам�равных�прав��раждан�с�о�ра-
ничениями�здоровья�(1997);

– Де³ларация�по�вопросам�занятости��раждан�с�о�ра-

менной�действительности�в�форме�«Со�ласованных�подхо-
дов�социальных�партнеров».

В�сфере�образования�и�профессионально�о�обÀчения
были�выделены�четыре�основные�направления:

– непрерывное�обÀчение�–�начальное�и�продолженное
обÀчение;

– профессиональная�ориентация�молодежи�и�взросло-
�о�населения;

– профессиональные�³валифи³ации,�в³лючая�про�но-
зирование�и�анализ�спроса,�взаимное�признание
³валифи³аций�и�их�«прозрачность»;

– ресÀрсы�и�финансирование.

В�рам³ах�этих�направлений�в�сферÀ�интересов�соци-
альных�партнеров�входят�вопросы:

– профессионально�о�обÀчения,�определения�содержа-
ния�профессионально�о�образования�и�повышения
³ачества�Àчебных�планов�и�про�рамм�и�формирова-
ние��едино�о�европейс³о�о�пространства�для�дистан-
ционно�о�обÀчения;

– формÀлирования�Àсловий�и�целей�разработ³и�про-
фессиональных�³валифи³аций�и�базовых�профессио-
нальных�Àмений;

– профессиональной�ориентации�(выявление�связей
междÀ�основным�образованием�и�профессиональным
обÀчением,�в�особенности,�содействие�трÀдоÀстрой-
ствÀ�молодежи);

– продолжительности�обязательно�о�обÀчения;

– под�отов³и�преподавательс³о�о�состава;

– ор�анизации�и�осÀществлении�производственно�о
обÀчения;

– обеспечения�занятости,�в�том�числе�и�прежде�все�о�-
среди�молодежи�(эта�проблема�находится�на�пересе-
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В�июле�2002��.�было�подписано�Рамочное�со�лашение
социальных�партнеров�в�се³торе�теле³оммÀни³аций,�в�³ото-
ром�особое�внимание�Àделяется�поддержанию�обще�о�стан-
дарта�защиты�работни³ов�данно�о�се³тора.�Это�первый�слÀ-
чай,�³о�да�до�оваривающиеся�стороны�обязались�соблюдать
процедÀры�и�правила,�Àстановленные�социальными�партне-
рами�в�странах�ЕС.

Помимо�до³Àментов,�принимаемых�европейс³ими�ор�а-
низациями�социально�о�партнерства,�вопросы�социально�о
партнерства�являются�неотъемлемой�частью�общей�страте-
�ии�э³ономичес³о�о�и�социально�о�развития�Европейс³о�о
Союза,�что�отражено�пра³тичес³и�во�всех��основных�до³À-
ментах�Европейс³ой�³омиссии.�СледÀет�особо�остановиться
на�принятом�в�1997��.�до³Àменте,�та³�называемой�«Зеленой
±ни�е».�Этот�до³Àмент�направлен�на�ÀлÀчшение�ситÀации�в
области� занятости� � и� повышение� ³он³Àрентоспособности
предприятий�посредством�совершенствования�ор�анизации
трÀда,�основанно�о�на�высо³о³ачественных�Àмениях,�дове-
рии�и�высо³ом�³ачестве�под�отов³и�специалистов.�ОсÀще-
ствление�этих�задач�ставится�в�прямÀю�зависимость�от�воз-
росшей�инициативности�работодателей�и�работни³ов�в�сфере
повышения�³ачества�производимой�продÀ³ции�и�ÀслÀ�,�раз-
вития�инноваций�и�производственных�процессов�и�совер-
шенствовании�отношений�с�потребителями.

Цель�Зеленой�³ни�и�–�а³тивизация�дис³Àссий�по�тема-
ти³е�новых�форм�ор�анизации�трÀда�для�оптимальной�реа-
лизации��их�потенциала.�Зеленая�³ни�а��обсÀждает�три�ос-
новные�темы:

1. Зачем�нÀжна�новая�ор�анизация�трÀда�и�³а³�ее�осÀ-
ществить?

2. Ка³ие�политичес³ие�вызовы�следÀют�из�новых�форм
ор�анизации�трÀда?

3. Возможно�ли�Àстановить�новые�партнерства�для
более�производительной�ор�анизации�трÀда,�обеспе-
чивающей�обÀчение�работни³ов?

ничениями�здоровья�на��обычных�рабочих�местах
(1999);

– Де³ларация�социальных�партнеров��в�рам³ах�Евро-
пейс³о�о��ода�людей�с�о�раничениями�здоровья�(20/
01/2003)�–�обновленный�вариант�Де³ларации�1999��.;

– Заявление�о�развитии�занятости�и�инте�рации�людей
с�о�раничениями�здоровья�в�европейс³ий�се³тор
тор�овли�и�распределения�(28/05/04),�в�³отором
содержится�про�рамма�действий�по�претворению�в
жизнь�ранее�провоз�лашенно�о�лозÀн�а�«равные
права�для�людей�с�о�раничениями�здоровья».

– «Европейс³ий�социальный�диало�,�движÀщая�сила
инноваций�и�перемен»�(2002��.).�В�этом�до³Àменте
социальный�диало��рассматривается�в�³ачестве
средства�совершенствования�Àправления�расширяю-
щейся�Европой�и�движÀщей�силой�э³ономичес³их�и
социальных�реформ�и�ставится�задача�Àсиления
социально�о�диало�а�на�всех�Àровнях.

– Про�рамма�социально�о�партнерства�(2003–2005���.),
принятая�на�встрече�на�высшем�Àровне�по�вопросам
социально�о�диало�а�28�ноября�2002��.,�предÀсмат-
ривает�дальнейшÀю��деятельность�ор�анизаций
социальных�партнеров�по�вопросам�занятости,�мо-
бильности�и�расширения�ЕС.

Большое�значение�в�рам³ах�развития�социально�о�ди-
ало�а�в�Европе�придается��социальномÀ�партнерствÀ�в�раз-
личных�се³торах�э³ономи³и.�Та³,�например,�европейс³ие�со-
циальные�партнеры�в�теле³оммÀни³ационном�се³торе�под-
писали�совместный�до³Àмент�«Общие�направления�разви-
тия�±лиентс±их�центров»,�адресованный�³омпаниям�и�проф-
союзам�это�о�се³тора,��де�À³азано�на�необходимость�под-
держания�высо³о³ачественных�Àсловий�трÀда�в�этих�³лиент-
с³их�центрах�(под�чем,�в�частности,�понимается�постоянное
обÀчение�сотрÀдни³ов)�и�предоставление�высо³о³ачествен-
ных�ÀслÀ��потребителям.
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трÀда�бросает�новые�вызовы��осÀдарствÀ,�социальным�парт-
нерам�и�неправительственным�Àчреждениям/предприятиям
на�всех�Àровнях.

В�новых�децентрализованных�и�сетевых�ор�анизациях
работни³и�выполняют�целый�ряд�инте�рированных�задач,�в
связи�с�чем�меняется�стрÀ³тÀра�Àмений�и�возни³ает�потреб-
ность�в�широте�Àмений,�а�не�толь³о�в�высо³ом�их�³ачестве.
Именно�поэтомÀ�в�современных�Àсловиях�особое�значение
приобретает�постоянное�обÀчение�и�повышение�³валифи³а-
ции,�что,�в�свою�очередь,�предпола�ает�тесное�взаимодей-
ствие�системы�профессионально�о�образования�и�обÀчения
(ПОО)�с�работодателями�и�Àсиление�социально�о�диало�а�в
этой�области.

Основным�вопросом,�стоящим�перед�работни³ами,�ра-
ботодателями,�социальными�партнерами�и�полити³ами,�яв-
ляется�именно�нахождение�баланса�междÀ��иб³остью�и�за-
щищенностью.�Работни³ам�необходимо�быть�Àверенными,
что�происходящие�изменения�не�лишат�их�работы�(это�мо-
жет�обеспечиваться�новыми�формами�ор�анизации�трÀда,
бла�одаря�чемÀ�работодатели�полÀчат�более�разносторон-
них�и�стабильных�работни³ов).�Работодателям�нÀжны�работ-
ни³и�с�разносторонними�Àмениями,�приспособленные�³�раз-
личным�моделям�ор�анизации�трÀда.�Гиб³ие�модели�ор�а-
низации�трÀда�имеют�свои�преимÀщества�и�для�работни³ов
(�иб³ий��рафи³�работы).

Се�одня,�³а³�ни³о�да,�возрастает�роль�постоянно�о�обÀ-
чения.�Уже�через�10�лет�80%�использÀемых�сейчас�техноло-
�ий�и�оборÀдования�Àстареет.�К�томÀ�времени�80%�работни-
³ов�бÀдÀт�иметь�образование,�³оторое�они�полÀчили�10�лет
назад.� ПоэтомÀ� нÀжно� реализовать� страте�ию� об¾чения� в
течение�всей�жизни,�³оторая�охватила�бы�не�толь³о�Àчебные
заведения,�но�и�предприятия�и�³омпании;�при�этом�должна
значительно�повыситься�роль��раждан�и�их�ответственность
за� собственное�обÀчение.� Не�менее� важно� сформировать
³ÀльтÀрÀ�обÀчения�в�течение�всей�жизни.

В�этой�связи�Европейс³ая�Комиссия�предпринимает
всевозможные�меры�и�разрабатывает�до³Àменты,�содержа-
щие�ориентиры�дальнейше�о�развития,�в³лючающие,�напри-

Зачем�нÀжна�новая�ор�анизация�трÀда�и�³а³
ее�осÀществить?

Ответ�на��первый�вопрос�заложен�в�изменении�ор�ани-
зации�трÀда�вследствие�замены�массово�о�производства�про-
изводством,�ориентированным�на�потребителя.�Та³ой�пере-
ход�ознаменовался�рядом�мер�по�совершенствованию�³аче-
ства�и�Àсловий�трÀда� («³рÀ�»�³ачества,�работа��в�³оманде,
работа�стро�о�по�производственномÀ��рафи³À).

Одновременно� произошел� переход� ³� более� �иб³им
формам�ор�анизации�трÀда�и�развития�³омпании.�Эта�новая
³онцепция�развития�полÀчившая�название�«�иб³ая�³омпания»,
хара³теризÀется�большой�степенью�доверия�и�высо³ой�³ва-
лифи³ацией�рабочей�силы.�Изменения�определяются�тремя
фа³торами:�человечес³ими�ресÀрсами�(в�э³ономи³е,�осно-
ванной�на�знаниях,�люди�становятся�основным�ресÀрсом),
рын³ами�и�техноло�иями.

В�связи�с�этим�встает�вопрос�о��необходимости��обес-
печения�безопасности�трÀда�в��иб³о�развивающихся�³омпа-
ниях.�Именно�этот�вопрос�и�становится��центральным�для
социальных�партнеров�и��осÀдарства�и�требÀет�решения�в
отношении�развития� ³омпетенций�работни³ов,� совершен-
ствования� за³онодательства� в� социальной� сфере,� оплаты
трÀда,�поддержания�равенства�возможностей�и�т.д.

Главными�вопросами�становятся�совершенствование
ор�анизации�трÀда�на�рабочем�месте�и�ÀлÀчшение�ситÀации
в�области�занятости,�основные�задачи�³оторой�сформÀли-
рованы�в�Белой�³ни�е�«О�развитии,�³он³Àрентоспособности
и�занятости»�1993��ода.�Эти�вопросы��постоянно�обсÀждают-
ся�на�всех�заседаниях�Европейс³о�о�совета�и�являются�ос-
новой�Па³та�Комиссии�«О�доверии�и�занятости»

Ка³�À³азано�в�Зеленой�³ни�е,� для�решения�проблем
безработицы� совершенствование� ор�анизации� и� ³ачества
трÀда�на�рабочем�месте�имеет�важнейшее�значение.

Модернизация�предприятий�может�проводиться�толь-
³о�самими�предприятиями,�при�а³тивном�Àчастии�рÀ³овод-
ства�и�работни³ов�и�их�представителей.�Новая�ор�анизация
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Роль�социально�о�диало�а�в�европейс³их
подходах�³�профессиональномÀ
обÀчению

Принятая�в�Европе�модель�социально�о�партнерства
предпола�ает� равное� Àчастие� всех� ³ате�орий� социальных
партнеров,�а�та³же�развитие�полити³и�в�режиме�социально-
�о�диало�а.

Реализация�социально�о�диало�а�в�сфере�ПОО�в�боль-
шой� степени� зависит� от� � сÀществÀющих� в� рам³ах� нацио-
нальных��осÀдарств�моделей�индÀстриальных�отношений.

ИнститÀциональная�модель� � основана� на� различных
подходах�³�трÀдовым�отношениям.��Та³,�в�Северной�Европе
распространен�централизованный�и�формализованный�под-
ход�с�наличием�сильных�ор�анизационных�форм.�В�этих�стра-
нах�действÀют�за³онодательство��по�правам�работни³ов�и
обязательные�централизованные�и�отраслевые��со�лашения
междÀ�ассоциациями�работни³ов�и�³онфедерациями�проф-
союзов.�Подобная�модель�распространена�и�в�Германии,��де
социальное� партнерство� является� явной� и� неотъемлемой
частью�общественно�о�Àстройства.�Там�важнÀю�роль�и�рают
объединенные�отраслевые�ор�аны�и�отраслевые�со�лаше-
ния.�На�местном�Àровне�важнÀю�роль�и�рают�профсоюзы,
действÀющие�через�рабочие�советы.

Для�ряда�стран�Западной�Европы�хара³терна�плюра-
листичес³ая,� добровольная�и� децентрализованная�модель
(Вели³обритания�и�Ирландия).

Концепция�индÀстриально�о�поряд³а�объясняет�разни-
цÀ�моделей�индÀстриальных�отношений�и�систем�ПОО.�Ин-
дÀстриальный� порядо³� зависит� от� взаимодействия�междÀ
ор�анизацией�промышленности�и�социальными�инститÀта-
ми,��сформировавшимся�в�ходе�промышленно�о�развития.
Та³,��осÀдарство,�финансовая�система,�система�образова-
ния�и�обÀчения,�система�индÀстриальных�отношений�и�та³ие
ор�анизации,�³а³�профсоюзы,�являются�базовыми�элемен-
тами,�определяющими�развитие�индÀстриально�о�поряд³а,
³оторый�при�всей�е�о�внÀтренней�преемственности�неизбеж-
но�подвержен�изменениям�и�развитию.

мер,� ЗеленÀю� ³ни�À� «Жизнь� и� работа� в� информационном
обществе»,��де�провоз�лашены�та³ие�задачи:

– Прочные�основы�знаний�и�Àмений�следÀет�за³лады-
вать�в�течение�первых�лет�образования,�³оторое
должно�быть�основано�на�новых�техноло�иях;�препо-
давателям�и�Àчителям��необходимо�постоянно�повы-
шать�свой�профессиональный�Àровень.

– От�Àчебных�заведений�требÀется��иб³ость�в�части�их
адаптации�³�новым�требованиям�рын³а�трÀда;�нÀжно
та³же�сближение�Àчебных�заведений�и�предприятий.

– Формирование�обÀчающихся�³омпаний�–�важная
задача.

Новые�Àсловия,�³о�да�индÀстриальные�отношения�ста-
новятся�более�от³рытыми�и��иб³ими,�требÀют�пересмотра
взаимодействия�междÀ��осÀдарством�(за³онодательство)�и
социальными�партнерами�(³олле³тивные�до�овора)�и�междÀ
социальными�партнерами�и�работни³ами�(индивидÀальные
³онтра³ты�занятости),�дрÀ�ими�словами�–� создания�новой
модели�социально�о�партнерства.

Роль� социальных� партнеров� в�формировании� новой
ор�анизации�трÀда�на�предприятиях,�на�отраслевом,�нацио-
нальном�и�европейс³ом�Àровне�трÀдно�переоценить.�Рабо-
тодателям�надлежит�создать�атмосферÀ�доверия�и�партнер-
ства,�а�профсоюзам�-�и�рать�важнÀю�роль�в�развитии�инно-
ваций�и�в�процессах�модернизации,�обеспечивая�баланс�э³о-
номичес³их�и�социальных�интересов.

В�ряде�стран�ЕС�социальные�партнеры�выразили��о-
товность�адаптироваться�³�изменениям,�происходящим�на
предприятиях�и�в�индÀстриальных�отношениях.�Социальное
партнерство�сейчас�направлено�на�формирование�продÀ³-
тивной�и�обÀчающейся��ор�анизации�трÀда,�основанной�на
солидарности�предприятий�и�работни³ов.�При�этом�все�сто-
роны�социально�о�диало�а�осознают�первейшÀю�роль�посто-
янно�о�обÀчения�и�развития�человечес³их�ресÀрсов.
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Ключевая�роль�в�развитии�социально�о�партнерства�в
сфере�ПОО�принадлежит�работодателям�и�их�ор�анизаци-
ям,�³оторые�выполняют�следÀющие�фÀн³ции:

– лоббирование�собственных�интересов�в�рам³ах
³лассичес³ой�модели�плюрализма�интересов;

– Àчастие�в�разработ³е�³валифи³ационных�требований
и�профессиональных�стандартов,�а�та³же�стандартов
ПОО;

– формирование�приоритетов�обÀчения�на�рабочем
месте;

– Àчастие�в�выработ³е��осÀдарственной�полити³и�и
принятии�решений�в�области�ПОО;

– Àчастие�в�разработ³е�образовательных�про�рамм;

– определение�требований�³�содержанию�обÀчения�и�³
ито�овой�оцен³е;

– мобилизация�финансовых�ресÀрсов��и�³онтроль�за
использованием;

– Àчастие�в�Àправлении�Àчебными�заведениями�ПОО.

Помимо�это�о�социальные�партнеры�неизбежно�вов-
ле³аются�в�решение�проблем�ре�иональной�инфрастрÀ³тÀ-
ры�и�ре�ионально�о�развития.��СледÀет�подчер³нÀть,�что�³лю-
чевая�роль�работодателей�не�означает,�что�они�все�да�выс-
тÀпают�инициаторами�социально�о�диало�а.�Степень�иници-
ативности�работодателей�во�мно�ом�определяется�традици-
ями,�производственными�отношениями�и�моделью��ре�Àли-
рования�ПОО.

Модели�профессионально�о�образования

Форма�социально�о�партнерства�зависит�от�основной
модели�профессионально�о�образования�и�обÀчения,�при-
нятой�в�³он³ретной�стране,�³оторая,�в�свою�очередь,�являет-
ся�производной�от�типа�индÀстриальных�отношений.��СÀще-

В�Германии,�например,�индÀстриальный�порядо³�пред-
пола�ает�высо³Àю�степень�правово�о�ре�Àлирования�в�соче-
тании�с�самоор�анизацией�в�промышленности�и�та³Àю�стрÀ³-
тÀрÀ��осÀдарства,�в�³оторой�большие�полномочия�переданы
землям.�Финансовая�система�представлена�бан³ами,�пре-
доставляющими�дол�осрочные�³редиты�и�³онсÀльтирование
предприятиям.�Во�Франции�индÀстриальный�порядо³�исто-
ричес³и�обÀсловлен�ролью��осÀдарства,�проявляющейся�в
национализации� ³лючевых� предприятий� и� ре�Àлировании
инвестиций�посредством�³онтроля�за�бан³овс³им�се³тором.
ИндÀстриальный�порядо³� в�Вели³обритании� предпола�ает
минимальное�политичес³ое�вмешательство�в�ор�анизацию
промышленности�и�фра�ментированность��инститÀциональ-
ных�стрÀ³тÀр�при�сильной�и�независимой�финансовой�сис-
теме.

В�модели�рыно±/образование� различаются�модели
рын³а�и�образования�и�модели�ПОО.�В�Вели³обритании�пред-
приятия�отвечают�за�большÀю�часть�профессионально�о�обÀ-
чения,�объем�обÀчения�определяется�³рат³осрочными�по-
требностями�работодателей.�Рыночная�модель�связана�с�пе-
риодичес³ой�нехват³ой�рабочей�силы,�недоинвестировани-
ем�в�образование�и�обÀчение�и�стремлением�работодателей
³�переманиванию�³валифицированных�рабочих.�Франция�и
Германия�ассоциирÀются�с�образовательной�моделью,��де
центральнÀю�роль�в�обÀчении�и�рают�внешние�инститÀты.

В�модели�рабочее�место/¾чебное�заведение�отмеча-
ется�различие�междÀ�системами�ПОО,�основанными�на�обÀ-
чении�на�рабочем�месте,�и�системами,�основанными�на�обÀ-
чении�на�базе�Àчебных�заведений.

Во�всех�моделях�социальное�партнерство�в�сфере�про-
фессионально�о�образования�и�обÀчения�(ПОО)�направлено
на�развитие�высо³о³ачественно�о�ПОО,�отвечающе�о�потреб-
ностям�рын³а�трÀда�и�э³ономичес³ой�жизни.

Ка³�по³азывает�опыт,�необходимой�предпосыл³ой�для
Àстойчиво�о�и�³ачественно�о�развития�профессионально�о
образования�и�обÀчения�является�инстит¾ционализация�со-
циально�о�партнерства�и�наличие�соответств¾ющей�норма-
тивно-правовой�базы.
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альных�партнеров�э³сперименты�по�разработ³е
моделей,�предпола�ающих�чередование��обÀчения�на
базе�Àчебно�о�заведения�и�трÀдовой�деятельности,
полÀчившие�впоследствии�широ³ое�распространение
пра³тичес³и�во�всех�странах�Западной�Европы.
Вопросы�внÀтрифирменно�о�профессионально�о
обÀчения�и�обÀчения�на�рабочем�месте�та³же�реша-
ются�профсоюзами�и�работодателями�в�рам³ах
³олле³тивных�до�оворов.

На�отраслевом�Àровне�весьма�заметнÀю�роль�в�про-
фессиональном�образовании�и�рают�ассоциации�работода-
телей,���Àсилия�³оторых�направлены�на�Àдовлетворение�соб-
ственных�потребностей�в�обÀчении.�На�этом�Àровне�высо³а
а³тивность�профсоюзов.

Одна³о�на�Àровне�предприятий�Àчастие�профсоюзов�и
ассоциаций� в� профессиональном� обÀчении� значительно
ниже.��Профсоюзы,�³а³�правило,�о�раничиваются�полÀчени-
ем�информации�об�обÀчении�своих�членов�или�ор�анизаци-
ей�независимо�о�³онтроля.�95%�обÀчения�на�производстве
находится�в�ведении�рÀ³оводства�³омпаний,�³оторое��про-
водит�независимÀю�от�ассоциаций�работодателей�полити³À
в�этой�области.

В�странах�с�доминирÀющей�ролью��осÀдарства�(напри-
мер,�Франция)�начальное�профессиональное�об¾чение�³он-
тролирÀется� толь³о� �осÀдарственными�ор�анами,� и� ответ-
ственность� за� не�о�несÀт� �осÀдарство�и� соответствÀющие
местные�ор�аны�власти.��Одна³о�социальные�партнеры�Àча-
ствÀют�в�процессе�принятия�решений�на��осÀдарственном
Àровне�через�соответствÀющие�трехсторонние�³онсÀльтатив-
ные�ор�аны.

В�области�непрерывно�о�об¾чения1 �решения�прини-
маются�на�различных�Àровнях:�в�тех�слÀчаях,�³о�да�непре-
рывное� об¾чение� финансир¾ется� из� �ос¾дарственных
средств,� �осÀдарство� и� ре�ионы�несÀт� солидарнÀю�ответ-
ственность.� Социальные� партнеры� ÀчаствÀют� в� процессе
принятия�решений�³а³�на��осÀдарственном,�та³�и�на�ре�ио-
нальном�Àровнях�через�трехсторонние�³онсÀльтативные�ор�а-
ны.

ствÀют�три�основные�модели,�отличающиеся�дрÀ��от�дрÀ�а
степенью��осÀдарственно�о�Àчастия�в�системе�профессио-
нально�о�образования�и� обÀчения�и� потребностями�соци-
альных�партнеров�в�объединении�Àсилий:

1. Гос¾дарство�не�и�рает�ни±а±ой�роли�или�е�о�роль
незначительна�-�Вели³обритания.�В�Вели³обритании
полити³а�в�области�профессионально�о�обÀчения�в
основном�определяется�на�местном�Àровне,�и�цент-
ральнÀю�роль�и�рают�работодатели,�лÀчше�чем�³то-
либо�знающие�потребности�в�обÀчении.�Данная
модель�отражает�общие�тенденции�децентрализации
�осÀдарственно�о�Àправления,�в�рам³ах�³оторой
правительство�передает�полномочия�местным�ор�а-
нам�и�предприятиям.�ГосÀдарство�в�данном�слÀчае
не�прибе�ает�³�формальномÀ�ре�Àлированию�профес-
сионально�о�обÀчения�в�виде�³а³их-либо�за³онода-
тельных�а³тов,�а�добровольное�Àчастие�предприятий
обÀсловлено�развитыми�рыночными�отношениями.
Интересно�отметить,�что�социальное�партнерство�в
области�профессионально�о�образования�в�Вели³об-
ритании�осÀществляется�преимÀщественно�местны-
ми�ор�анами�власти,�ор�анизациями,�проводящими
само�обÀчение,�и�ор�анизациями,�представляющими
интересы�предприятий,�а�роль�профсоюзов�довольно
незначительна.

2. Гос¾дарство�планир¾ет�и�реализ¾ет�профессиональ-
ное�образование�и�об¾чение�и�¾правляет�им,�³а³�это
происходит�во�Франции.�Одна³о�следÀет�отметить,
что�и�в�рам³ах�данной�модели�за�последние��оды
наблюдается�рост�³а³�формально�о,�та³�и�нефор-
мально�о�Àчастия�социальных�партнеров�в�Àправле-
нии�профессиональным�образованием.�При�возни³-
новении�новых�потребностей�в�профессиональном
обÀчении,�социальные�партнеры�самостоятельно�или
совместно�с�правительством�непосредственно�Àча-
ствÀют�в�планировании,�реализации,�³онтроле,�а
ино�да�и�в�финансировании�новых�видов�профессио-
нально�о�образования.�Примером�мо�Àт�слÀжить
осÀществленные�при��действенной�помощи�соци-
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ния�там�осÀществляется�по�либеральной�модели.

В�последние�десятилетия�в�Европе�наблюдается�рост
³а³�формально�о,�та³�и�неформально�о�Àчастия�социальных
партнеров�в�профессиональном�образовании.

Ка³�по³азывает�опыт,�ор�анизационно�или�за³онода-
тельно�оформленное�Àчастие�социальных�партнеров,�пред-
ставляющих�интересы�работодателей�и�работни³ов,�являет-
ся�важнейшим�Àсловием�обеспечения�Àстойчиво�о�и�³аче-
ственно�о�профессионально�о�образования�и�обÀчения.

Ор�анизационные�формы�социально�о
партнерства

Опыт�по³азывает,�что�À³реплению�сотрÀдничества�меж-
дÀ�социальными�партнерами�в�области�профессионально�о
образования�способствÀет�создание�совместных�ор�анов�и
стрÀ³тÀр�на�национальном�и�ре�иональном�Àровнях,�а�та³же
на�Àровне�отраслей,�³оторые�занимаются�разработ³ой�и�ре-
ализацией�инициатив�в�области�обÀчения�³а³�в�Àчебных�за-
ведениях,�та³�и�в�сфере�непрерывно�о�обÀчения.

В�рам³ах�моделей�с�ослабленной��осÀдарственной�мо-
нополией�мо�Àт�создаваться�совместные�ор�аны,�объединя-
ющие�профсоюзы�и�работодателей�в�форме� «профессио-
нальных�±омитетов»�и�«отраслевых�±омитетов»,�«±омитетов
по�профессиональном¾�об¾чению»�с�равным�представитель-
ством�обеих�сторон.��В�рам³ах��осÀдарств�с�доминирÀющей
�осÀдарственной�монополией�социальный�диало��осÀществ-
ляется�в�рам³ах�всевозможных�³онсÀльтативных�советов�или
³омиссий.

Основной�формой�реализации�социально�о�партнер-
ства�в�сфере�профессионально�о�обÀчения�на�Àровне�пред-
приятия,� являются� � ³олле³тивные� до�оворы,� содержащие
положения�об�обÀчении�на�производстве,�непрерывном�об-
разовании�и�др.

СледÀет�подчер³нÀть,� что�возможности�³оординации
внÀтренних�ор�анизационных�процессов�À�социальных�парт-
неров�во�мно�их�слÀчаях�о³азываются�несравненно�выше,

В�тех�слÀчаях,�³о�да�непрерывное�об¾чение�финанси-
р¾ется�предприятиями,�решения�принимаются�на�межотрас-
левом�и�отраслевом�Àровнях,�а�та³же�на�Àровне�отдельных
предприятий.

3. Гос¾дарство�определяет�общие�рам±и�деятельности
частных�±омпаний�и�ор�анизаций�по�ос¾ществлению
профессионально�о�образования�и�об¾чения:�Герма-
ния�(дÀальная�система),�Нидерланды,�Дания.

По�степени�распределения�ролей��осÀдарства,�³омпа-
ний�и�профсоюзов�в�развитии�профессионально�о�образо-
вания�выделяются�три�основные�модели�социально�о�парт-
нерства.

Та³,�в�Вели³обритании�действÀет,�та³�называемая,�ли-
беральная�модель,�³о�да�доминирÀет�роль�предприятий�(ра-
ботодателей).�Предприятия/³омпании�имеют�полнÀю�свобо-
дÀ�Àстанавливать�объем�и�³ачество�начально�о�и�непрерыв-
но�о�профессионально�о�обÀчения,�а��осÀдарство�толь³о�оп-
ределяет�Àровни�³валифи³ационных�стандартов�для�выпÀс³-
ни³ов�и�предоставляет�средства�на�обÀчение.��Одна³о�сле-
дÀет�подчер³нÀть,�что�распределяя�средства�на�обÀчение�в
зависимости�от�соответствия�стро�омÀ�наборÀ�³ритериев,��о-
сÀдарство� � осÀществляет�мощный� ³онтроль� за� ³ачеством
ПОО.

В�Дании�и�Нидерландах�действÀет�нео±ооперативная
модель,�в�рам³ах�³оторой�весьма�а³тивны�ассоциации�рабо-
тодателей�и�профсоюзы,�а��осÀдарство�лишь�придает�за³он-
ность�решениям,��принятым�на�основе��рÀппово�о�³онсенсÀ-
са.

Во�Франции� реализÀется�модель� �ос¾дарственно�о
вмешательства,�-��осÀдарство�ре�ÀлирÀет�системÀ�профес-
сионально�о�образования�в�сотрÀдничестве�с�социальными
партнерами.

В�Германии�развитие�системы�профессионально�о�обÀ-
чения�та³же�определяется�на�основе��рÀппово�о�³онсенсÀса
по�вопросам�содержания�и�ито�овой�аттестации,�одна³о��ер-
манс³ая�модель�отличается�от�нео³ооперативной�тем,�что
финансирование�профессионально�о�образования�и�обÀче-
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– нало�овые�ль�оты�предприятиям�и�т.д.

Для�иллюстрации�вышеизложенных�принципов�и�осо-
бенностей�развития�социально�о�партнерства�в�странах�Ев-
ропейс³о�о�Союза��далее�приводится�более�подробное�опи-
сание�ряда�национальных�систем,�хара³теризÀющее�основ-
ные�модели�взаимодействия�социальных�партнеров�в�зави-
симости�от�типа�индÀстриальных�отношений�и�модели�ПОО.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ�И
ОБУЧЕНИИ�НИДЕРЛАНДОВ

Ка³�À³азывалось�выше,�в�Нидерландах�реализÀется�нео-
³ооперативная�модель,�в�³оторой�важное�место�принадле-
жит�социальным�партнерам�в�сфере�профессионально�о�об-
разования�и�обÀчения.�ВедÀщÀю�роль�и�рают�Национальные
ор�анизации�по�профессиональном¾�образованию�и�об¾че-
нию.

По�За³онÀ�«Об�образовании�и�профессиональном��обÀ-
чении»�1996��.�правительство�отвечает�за�ор�анизацию�сред-
не�о�профессионально�о�образования�и�обÀчения�и�е�о�фи-
нансирование,�за�ис³лючением�обÀчения,�предоставляемо-
�о�³омпаниями�(«обÀчение�на�рабочем�месте»).�За³он�та³же
предÀсматривает�создание�та³их�социальных�стрÀ³тÀр,�³а³
национальные�ор�анизации�профессионально�о�образова-
ния�и�об¾чения�и�ре�иональные�центры�по�профессиональ-
ном¾�образованию�и�об¾чению�(ROC),�³оторые�наделяются
правом�ор�анизации�и�проведения�профессионально�о�об-
разования�и�обÀчения.��То�есть��осÀдарство�деле�ирÀет�пол-
номочия�в�этой�области�независимым�стрÀ³тÀрам.

Созданы�22� национальные� ор�анизации� профессио-
нально�о�образования�и�обÀчения�(НО),�представляющие�ин-
тересы��осÀдарства,�работни³ов�и�работодателей�и�осÀще-
ствляющие�взаимодействие�междÀ�рын³ом�трÀда�и�профес-

чем�À��осÀдарства.

Роль�социальных�партнеров�в
ор�анизации�производственно�о�обÀчения
и�обÀчении�на�рабочем�месте

В�большинстве�стран��ор�анизации�работодателей�и
профсоюзы�а³тивно�ÀчаствÀют�в�системе�производственно-
�о�обÀчения.�Кроме�то�о,�пра³тичес³ое�обÀчение�-�обÀчение
на�рабочем�месте�-�по�определению�зависит�от�работодате-
лей�на� Àровне�³он³ретных�предприятий.�В�осÀществлении
производственно�о�обÀчения�социальные�партнеры�часто�вы-
стÀпают�в�³ачестве�ор�анизаторов�независимых�Àчебных�цен-
тров�и�Àчреждений�непрерывно�о�профессионально�о�обÀ-
чения.�Профсоюзы�мо�Àт�принимать�Àчастие�в�Àправлении
центрами,�созданными�на��осÀдарственные�средства.

Для�привлечения�работодателей�³��социальномÀ�диа-
ло�À�в�сфере�профессионально�о�образования�и�обÀчения
�осÀдарство,�в�³онечном�счете,�несÀщее�за�не�о�ответствен-
ность,�использÀет�следÀющие�механизмы:

– �осÀдарственные�сÀбсидии�работодателям,�создаю-
щим�дополнительные�Àчебные�места�для�производ-
ственно�о�обÀчения�и�обÀчения�на�рабочем�месте;

– формирование�в�рам³ах�³олле³тивных�до�оворов
Àчебных�фондов,�а³тивы�³оторых�формирÀются�либо
из�нало�а�на�фонд�заработной�платы,�либо�за�счет
�осÀдарственных�дотаций;

– предоставление�ссÀд�для�ор�анизации�³Àрсов�пере-
обÀчения�и�перепод�отов³и�высо³о³валифицирован-
ных�работни³ов�в�целях�преодоления�нехват³и�³вали-
фицированных�³адров,�необходимых�для�развития
высо³отехноло�ичной�промышленности;

– �осÀдарственные�дотации�на�обÀчение�на�рабочем
месте;
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– мониторин��социальных�и�техноло�ичес³их�измене-
ний�на�рын³е�трÀда�по�се³торам�(по�резÀльтатам
мониторин�а�выявляются�релевантные�изменения�и
сообразно�им�вносятся�ре³омендации�относительно
изменения�содержания�³Àрсов�или�введения�новых
³Àрсов�и��требований�³�³онечным�резÀльтатам�обÀче-
ния;�изменения�или�нововведения�считаются�реле-
вантными,��если�они�внедрены�в�соро³а�процентах
³омпаний);

– определение�³онечных�целей�(или�«³онечных�дости-
жений»)�обÀчения�(минимÀм�знаний,�Àмений�и�отно-
шений,�необходимых�для�полÀчения�³валифи³ации);

– обеспечение�³ачества�ито�овой�аттестации;

– разработ³À�и�обновление�системы�национальных
³валифи³аций.

В�Нидерландах�действÀют�две�подсистемы�³лассифи-
³ации�профессиональных�³валифи³аций.�Под�³валифи³аци-
ями�понимаются�цели,�³оторые�должны�быть�дости�нÀты�по
завершении�обÀчения.

Новая�система�³лассифи³ации�³валифи³аций�средне-
�о�профессионально�о�образования�действÀет�с�1997��.�Она
имеет�четыре�Àровня�и�предназначена,�в�том�числе,�и�для
а³³редитации�предыдÀще�о�обÀчения�и�трÀдово�о�опыта.

Вторая�система�в³лючает�в�себя�³валифи³ации�выс-
ше�о�профессионально�о�образования�(МСКО�Àровень�5).

Разработ³а�системы�³валифи³аций�происходит�следÀ-
ющим�образом:�сначала�социальные�партнеры�определяют
профили�профессии,�затем�эти�профили�обсÀждаются�с�пред-
ставителями�сферы�образования�и�после�это�о�«переводят-
ся»� в� «³онечные� цели� или� достижения»� обÀчения.� Нацио-
нальные�ор�анизации�ÀчаствÀют�в�определении�«выходных
³валифи³аций»,�т.е.�образовательных�стандартов�обÀчения,
приводящих�³�полÀчению�³валифи³ации.�В�разработ³е�со-
держания� «выходных� ³валифи³аций»� та³же�ÀчаствÀют� ³ол-
леджи.

сиональным�образованием.�Юридичес³и� эти� ор�анизации
имеют�статÀс�частных�стрÀ³тÀр�и�действÀют�в�рам³ах�част-
но�о�права�(³а³�фонды�или�ассоциации),�выполняя�по�порÀ-
чению��осÀдарства�задачи,�определенные�За³оном�«Об�об-
разовании�и�профессиональном�обÀчении».�НарядÀ�с��осÀ-
дарственными�задачами,�национальные�ор�анизации�имеют
право�заниматься�³оммерчес³ой�деятельностью�(например,
обÀчением�занято�о�населения�по�³онтра³там�с�³омпаниями
или�ре�иональными�слÀжбами�занятости).�НО�имеют�та³же
право�разрабатывать�Àчебные�материалы�и�издавать�их.

Национальные�ор�анизации�формирÀются�из�предста-
вителей�промышленности�и�бизнеса,�Конфедерации�проф-
союзов�Нидерландов�и�системы�образования.�В�двÀх�третях
национальных�ор�анизаций�все�³ате�ории�социальных�парт-
неров�представлены�непосредственно�в�рÀ³оводящих�ор�а-
нах,�а�в�одной�трети�-�партнерство�проходит�в�рам³ах�обяза-
тельных�³онсÀльтаций�с�представителями�сфер�образова-
ния,�бизнеса�и�промышленности.

Задачи,�по�ор�анизации�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения,�³оторые�национальные�ор�анизации�Àпол-
номочены�решать,�дают�достаточно�полное�представление�о
системном�и��³омпле³сном�хара³тере�их�деятельности.�На-
циональные�ор�анизации�отвечают�за:

– формирование�содержания�профобразования�и
обÀчения;

– ³ачество�профобразования�и�обÀчения;

– разработ³À�³Àрсов�для�повышения�³валифи³ации
работни³ов�(например,�при�появлении�ново�о�оборÀ-
дования);

– изÀчение�потребности�в�обÀчении�в�рам³ах�³омпа-
ний;

– разработ³À�дол�осрочных�планов�обÀчения;

– ор�анизацию�производственно�о�обÀчения�в�системе
профобразования�и�обÀчения;
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имодействие�и�³онсÀльтирование��³омпаний,�непосредствен-
но� предоставляющих� обÀчение;� а� та³же� специалистов� из
сферы�промышленности�и�тор�овли��и�инновационных�цент-
ров�по�отраслям.

За³оном�1996��.�«О�профессиональном�образовании�и
обÀчении�взрослых»�предÀсмотрены�два�«пÀти»�приобрете-
ния�профессии�(³валифи³ации).�Необходимым�Àсловием�по-
лÀчения� � национальной� ³валифи³ации� является� производ-
ственное�обÀчение,�³оторое�составляет�неотъемлемÀю�часть
любо�о�³Àрса�или�про�раммы.�В�рам³ах�перво�о�«пÀти»,�на-
званно�о�«профессиональное�Àченичество»,�производствен-
ное�обÀчение��составляет�более�60%��обще�о�времени�обÀ-
чения,�в�рам³ах�же�второ�о�«пÀти»�(«профессиональное�обÀ-
чение»)�–�до�20-60%�времени.

Социальные�партнеры�проводят�поис³�³омпаний,�³о-
торые�в�состоянии�предоставить�«Àченичес³ие�места»�и�со-
ответствÀющие� Àсловия� для� производственной� пра³ти³и.
Компании� заинтересованы� в� предоставлении� Àченичес³их
мест�по�двÀм�причинам:�во-первых,�они�полÀчают�возмож-
ность�выбирать�нÀжных�для�себя�специалистов�из� «Àчени-
³ов»,�а�во-вторых,�«Àчени³и»,�в�ходе�производственно�о�обÀ-
чения,�работают�на�³омпанию.

«Ученичес³ие»�места�оплачиваются�работодателями.
МеждÀ�работодателем�и�стÀдентом�за³лючается�³онтра³т,
по�³оторомÀ�стÀдент�становится�сотрÀдни³ом�³омпании�на
период�обÀчения�и�полÀчает�минимальнÀю�зарплатÀ.�Поми-
мо�это�о�работодатели�та³же�оплачивают�инстрÀ³торов�про-
изводственно�о�обÀчения�и�стоимость�Àчебных�материалов.
За�это�они�полÀчают�определенные�нало�овые�ль�оты.

Предоставляя�«Àченичес³ие»�места,�³омпании�несÀт�до-
статочно�большие�расходы,��³оторые�зачастÀю�о³азываются
непосильными�для�отдельно�взятой�³омпании.�ПоэтомÀ�не-
ред³о�³омпании�объединяются�в�рам³ах�отрасли�и�за³люча-
ют�со�лашение�по�совместномÀ�предоставлению�«Àченичес-
³их»�мест.�Ино�да�они�ор�анизÀют�центры�производственно-
�о�обÀчения.

В�рам³ах�системы�производственно�о�обÀчения�наци-

Представленные�национальными�ор�анизациями�«вы-
ходные� ³валифи³ации»� подлежат� Àтверждению�Министер-
ством�образования,�³оторое�предварительно�со�ласÀет�их�с
Советом�по�рын³À�трÀда�и�образованию.

Участие�социальных�партнеров�в�разработ³е�стрÀ³тÀ-
ры�³валифи³аций�является�естественной��арантией�то�о,�что
обÀчение�ведется�именно�тем�профессиям,�³оторые�востре-
бованы�на�рын³е�трÀда.

Ка³�Àже�отмечалось,�разработ³ой�стандартов�средне-
�о�профессионально�о�образования��занимаются�22�нацио-
нальные�ор�анизации,�³аждая�из�³оторых�проводит�монито-
рин��развития�отрасли�и�обновление�³валифи³аций�и�стан-
дартов,�а�та³же�ре�ÀлирÀет�содержание�³валифи³аций�в�дан-
ной�отрасли.

Разработ³а�стандартов�и�содержания�³валифи³аций�со-
стоит�из�двÀх�этапов.�На�первом�определяются�профили�про-
фессий.�Для�это�о�использÀются�эмпиричес³ие�обследова-
ния,� видео-³онференции� или� ³онференции� э³спертов.� На
втором�–�социальные�партнеры�по�отраслям�разрабатывают
профили�профессионально�о�образования�совместно�с�пред-
ставителями�Àчебных�заведений�ПО.�Эти�профили�по�сÀти
являются�э³вивалентом�понятия�³валифи³ация.

СледÀет�особо�подчер³нÀть�различие�междÀ�профилем
профессии�и� профилем�профессионально�о� образования.
Профиль�профессии�разрабатывается�социальными�партне-
рами�и�отражает�ситÀацию�в�профессиональной�области.�На
е�о�основании�социальные�партнеры�и�представители�сфе-
ры�образования�разрабатывают�профиль�профессионально-
�о�обÀчения�(³валифи³ации),�³оторый�может�охватывать�не-
с³оль³о�профилей�профессий.�Та³им�образом,�объем�³ва-
лифи³ации�Àстанавливается�посредством�³онсенсÀса�меж-
дÀ�сферой�трÀда�и�сферой�образования.

ДрÀ�ими�словами,��осÀдарство�в�Нидерландах�Àстанав-
ливает�общÀю�рам³À,�³оторая�³он³ретизирÀется�сÀбъе³тами
образования�и�трÀда,�т.е.�социальными�партнерами.

Национальные� ор�анизации� обеспечивают� ³ачество
³валифи³ационной�стрÀ³тÀры,�поддерживая�постоянное�вза-
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³а³�Комитет�по�вопросам�рын³а�трÀда�Социально-э³ономи-
чес³о�о�совета,�Комитет�по�образованию�СлÀжбы�занятости,
Фонд�трÀда�и�СOLO.

Конфедерация�профсоюзов�проводит�а³тивнÀю�поли-
ти³À�среди�своих�членов,�ре³омендÀя�им�в³лючать�вопросы
профессионально�о�обÀчения�в�³олле³тивные�до�оворы.�К
та³им�вопросам�относятся,�например,�вовлечение�больше�о
³оличества�работни³ов�в�обÀчение�и�перепод�отов³À,�обес-
печение�правово�о�статÀса�обÀчаемых,�ÀлÀчшение�положе-
ния� инстрÀ³торов� профессионально�о� обÀчения,� помощь
людям�с�о�раниченными�возможностями�здоровья�в�поис³е
свое�о�места�на�рын³е�трÀда�и�др.

Бла�одаря�Àсилиям�Конфедерации�в�³олле³тивные�до-
�овора�вошли�положения�о�повышении�зарплаты�обÀчающим-
ся�в�не³оторых�отраслях�и�оплата�перво�о�дня�обÀчения.

Национальные�ор�анизации�и�Конфедерация�профсо-
юзов�а³тивно�взаимодействÀют�с�отраслевыми�инститÀта-
ми,�занимающимися�проблемами�рын³а�трÀда,��для�полÀче-
ния�про�нозов�это�о�рын³а.�Конфедерация�та³же�ÀчаствÀет
в�определении�потребности�и�необходимости�введения�но-
вых�³Àрсов�обÀчения.

Профсоюзы�защищают�интересы�обÀчающихся�во�вре-
мя�прохождения�ими�производственной�пра³ти³и�в�³омпа-
ниях�и�вместе�с�работодателями�обеспечивают�необходи-
мое�³оличество�Àченичес³их�мест.

Кроме�то�о,�социальные�партнеры�в�Нидерландах�от-
вечают�за�обÀчение�работающих��раждан�(совместно�с�пра-
вительством�и�Министерством�э³ономи³и).�ОбÀчение�на�ра-
бочем�месте�является�частью�отраслево�о�³олле³тивно�о�до-
�овора�(³олле³тивными�до�оворами�охвачены�о³оло�70%�ра-
ботни³ов)�и,�³а³�правило,�рассчитано�на�сро³�от�2�до�10�дней
для� всех� работни³ов.� При� этом�работни³ам� возмещаются
расходы� на� обÀчение.� (В�большинстве� се³торов� созданы
фонды�обÀчения,�³оторыми�Àправляют��ор�анизации�работ-
ни³ов�и�работодателей).�Во�мно�их�слÀчаях�обÀчение�предо-
ставляется�через�национальные�ор�анизации.

ОбÀчение�безработных�входит�в�³омпетенцию�прави-

ональные�ор�анизации�определяют�потребности�в�обÀчении
и�производят�а³³редитацию�³омпаний�по�Àстановленным�³ри-
териям�³ачества.

Для�обеспечения�требÀемо�о�³ачества�производствен-
но�о�обÀчения�национальные�ор�анизации�проводят�³онсÀль-
тации�для�представителей�³омпаний�по�вопросам�обÀчения,
ор�анизÀют�³Àрсы�для�инстрÀ³торов�производственно�о�обÀ-
чения�и�о³азывают�помощь�в�разработ³е�Àчебных�материа-
лов.

Национальные�ор�анизации�та³же�³онтролирÀют�³аче-
ство�рабочих�мест,�предоставляемых�³омпанией��для�произ-
водственно�о�обÀчения,�и�занимаются�поис³ом�и�предостав-
лением�альтернативных�Àчебных�мест�для�производствен-
но�о�обÀчения.

Национальные�ор�анизации�по�профессиональномÀ�об-
разованию�и� обÀчению�объединены� в�Ассоциацию�нацио-
нальных�ор�анизаций�«СОLО».�В�³омпетенции�этой�ассоциа-
ции�находятся:

– вопросы�исполнения�за³онодательства�в�области
аттестации,�стрÀ³тÀры�³валифи³аций��и�т.д.;

– ведение�пере�оворов�с�Министерством�образования
от�имени�22�национальных�ор�анизаций;

– разработ³а�до³Àментов,�лоббирование�финансовых
вопросов,�подача�заяво³�на�Àчастие�в�междÀнарод-
ных�прое³тах�и�т.д.

– признание�дипломов�дрÀ�их�стран.

Интересы�работни³ов�в�социальном�диало�е�представ-
лены�Конфедерацией�профсоюзов�Нидерландов,�объединя-
ющей�о³оло�12�миллионов�челове³�-�³а³�из�числа�занято�о
населения,�та³�и�из�числа�безработных.�Конфедерация�со-
стоит�из�15�автономных�профсоюзов.�Она�проявляет�особÀю
заинтересованность�в�ор�анизации�обÀчения�и�профессио-
нальной�под�отов³и�своих�членов.�Ее�представители�прини-
мают�Àчастие�в�работе�различных�³онсÀльтативных�ор�анов,
связанных�с�вопросами�профобразования�и�обÀчения,�та³их
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финансирÀемая���Министерством�образования�и
Àмений);

– отраслевые�советы�по�Àмениям,�³Àда�входят�предста-
вители�работодателей,��осÀдарства�и�работни³ов;

– местные�ор�аны�власти�(выборные�ор�аны�на�местах,
в�ведении�³оторых�находится�социальное�обслÀжива-
ние,�транспорт�и�ш³олы);

– ре�иональные�отделения�правительства.

Ка³�было�отмечено�выше,�центральнÀю�роль�в�системе
профессионально�о�обÀчения�и�рают�се³торные�советы�по
Àмениям,�представляющие�собой�ор�ан�взаимодействия�со-
циальных�партнеров,�пос³оль³À�объединяют�интересы�про-
мышленности�и�сферы�образования�в�приложении�³�³он³-
ретной�местной�ситÀации�на�рын³е�трÀда�и�³�отрасли.

В�выработ³е�общей�страте�ии�развития�профессио-
нально�о�образования�и�обÀчения�та³же�а³тивно�ÀчаствÀет
Конфедерация�британс³ой�промышленности,�объединяющая
работодателей�из�различных�отраслей,�³оторая�вырабаты-
вает�Национальные�цели�обÀчения�в�соответствии�с�³он³-
ретными�потребностями�в�³валифи³ациях�на�основе�анали-
за�и�про�ноза�развития�э³ономи³и�и�национально�о�рын³а
трÀда.�Национальные�цели�являются�свое�о�рода�ориенти-
ром�для�отраслевых�советов�по�Àмениям�при�планировании
объемов�и�профилей�под�отов³и.�Предприятия�проявляют
повсеместнÀю�заинтересованность�в�поддержании�надлежа-
ще�о�профессионально�о�Àровня�своих�работни³ов,�³оторый
определяется�национальными�профессиональными�³валифи-
³ациями2 ,�и�а³тивно�ÀчаствÀют�в�ор�анизации�обÀчения.�Для
внÀтрифирменно�о�обÀчения�предприятия�либо�использÀют
собственные�ресÀрсы,�либо�привле³ают�частных�провайде-
ров3 �или�³олледжи�продолженно�о�образования.�Предприя-
тия�та³же�направляют�своих�работни³ов�на�обÀчение�в�³ол-
леджи�продолженно�о�образования.

На�нÀжды�непрерывно�о�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения�предприятия�направляют�о³оло�90%�фи-
нансирования,�а��осÀдарство�-�оставшиеся�10%.

тельства�и�социальных�партнеров�и�осÀществляется�через
ор�аны�занятости.�Центральная�слÀжба�занятости�разраба-
тывает�общÀю�полити³À�в�этой�области�и�распределяет�сред-
ства�междÀ�12�ре�иональными�ор�анизациями,�³оторые�ис-
пользÀют� их� для� по³Àп³и� необходимых� ³Àрсов� обÀчения� À
различных�ор�анизаций,�предла�ающих�профессиональное
обÀчение.

Ка³�явствÀет�из�обзора,�механизм�социально�о�парт-
нерства�в�сфере�профессионально�о�образования�и�обÀче-
ния�Нидерландов� выстроен� в� достаточно�жест³ой� ло�и³е
обеспечения��осÀдарственных�интересов�при�деле�ировании
значительной�части�полномочий�по�реализации��осÀдарствен-
ной�полити³и�в�области�профессионально�о�образования�и
обÀчения�независимым�стрÀ³тÀрам.��Та³ое�разделение�от-
ветственности�способствÀет��иб³ости�взаимодействия�всех
стрÀ³тÀр,�непосредственно�заинтересованных�в�³валифици-
рованной�рабочей�силе,�в³лючая�и�самих�работни³ов,��сти-
мÀлирÀет�их�мотивацию�и�а³тивность�в�осÀществлении�со-
вместной�деятельности�и�одновременно�обеспечивает�по-
стоянный�³онтроль�со�стороны���осÀдарства.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ�И
ОБУЧЕНИИ�В�ВЕЛИКОБРИТАНИИ

В�Вели³обритании� Àчастие� социальных� партнеров� и
связь�профессионально�о�образования�и�обÀчения�со�сфе-
рой�трÀда�заложены�в�самой�стрÀ³тÀре�Àправления�профес-
сиональным�образованием.

В�Àправлении�профессиональным�образованием�и�обÀ-
чением�ÀчаствÀют:

– Министерство�образования�и�Àмений;

– Совет�по�финансированию�³олледжей�продолженно�о
образования�(неправительственная�ор�анизация,
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приятий,�пос³оль³À�в�Вели³обритании�³олле³тивные�до�о-
вора�являются�добровольными�и�до�оворной�процесс�носит
децентрализованный� хара³тер.�Для� развития� обÀчения� на
рабочем�месте,�по�инициативе�Совета�профсоюзов�Вели-
³обритании�созданы�Комитеты�по�обÀчению�на�рабочем�ме-
сте,�в�обязанности�³оторых�входит�разработ³а�плана�пред-
приятия�по�обÀчению�на�рабочем�месте�и�обеспечение�в³лю-
чения�вопросов�обÀчения�в�³олле³тивные�до�овора�или�за³-
лючения�отдельных�со�лашений�по�вопросам�обÀчения.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ�И
ОБУЧЕНИИ�В�ДАНИИ

В�Дании� социальные� партнеры�принимают� а³тивное
Àчастие�в�развитии�профессионально�о�образования�и�обÀ-
чения�и�входят�в�различные�ор�аны�Àправления�профессио-
нальным�образованием�на� национальном�и� ре�иональном
Àровнях.��Роль��осÀдарства�в�лице�Министерства�образова-
ния�и�Министерства�ТрÀда�сводится�³�определению�общих
задач�развития�системы�профессионально�о�образования�и
формÀлированию�рамочных�требований.

В�целом,�основными�тенденциями�в�Àправлении�про-
фессиональным�образованием�и�обÀчением�являются�децен-
трализация�и�деле�ирование�полномочий�ре�иональным�и
местным�ор�анам�Àправления.�Учебные�заведения�полÀчили
право�самостоятельно�распоряжаться�своими�доходами,�и
большÀю�роль�стало�и�рать�рыночное�ре�Àлирование�обÀче-
ния.�Цели,�задачи�и�рамочные�требования�³�различным�об-
ластям�обÀчения�определяются�совместно�Министерством
образования�и�Советом�по�профессиональномÀ�образова-
нию�и�обÀчению,��³Àда�входят�социальные�партнеры.

Кон³ретные�области�обÀчения�находятся�в�ведении�ав-
тономных�национальных�отраслевых�³омитетов.

Работни³и�представлены�Конфедерацией�профсоюзов
Дании,�а�работодатели�-�Конфедерацией�работодателей.�Наи-

Отраслевые�советы�по�Àмениям�та³же�принимают�а³-
тивное�Àчастие�в�разработ³е�национальных�стандартов�ПОО.
В�них,�³а³�Àже��оворилось,��входят��работодатели�(³а³�прави-
ло,�представленные��сÀществÀющими�ассоциациями�рабо-
тодателей),�работни³и�(³а³�правило,�представленные�отрас-
левыми�профсоюзами)�и�представители�сферы�образования.
Они�разрабатывают�национальные�стандарты�профессий�в
тесном�сотрÀдничестве�с�представителями�отрасли�и�транс-
формирÀют�эти�стандарты�в�национальные�профессиональ-
ные�стандарты,�разрабатываемые�совместно�с��ор�анами,
присваивающими�³валифи³ации.

Социальное�партнерство�реализÀется�и�в�сфере�обÀ-
чения�безработных.��На�местном�Àровне�про�раммы�обÀче-
ния�безработных�та³же�находятся�в�ведении�се³торных�со-
ветов,�³оторые�адаптирÀют�их�³�³он³ретной�ситÀации�на�рын³е
трÀда.�Пра³тичес³и�все�про�раммы�обÀчения�предÀсматри-
вают�сочетание�обÀчения�в�Àчебном�заведении�с�производ-
ственным�обÀчением�на�предприятии,�выделяющем�для�этих
нÀжд�определенное�³оличество�рабочих�мест.

В�целом�модель�социально�о�партнерства�в�Вели³об-
ритании�отражает�развитые�рыночные�отношения�и�базирÀ-
ется�на�прямом�взаимодействии�промышленности�(предпри-
ятий�и�работодателей)�с�образовательными�стрÀ³тÀрами.��Го-
сÀдарство�ÀчаствÀет�через�ре�иональные�отделения/предста-
вительства�правительства�фа³тичес³и�толь³о�в�выделении
средств�и�наблюдает�за�соответствием�деятельности�парт-
нерс³их�ор�анов��общей��осÀдарственной�страте�ии�э³оно-
мичес³о�о�развития.

Одновременно� прослеживается� и� роль� профсоюзов,
даже�в�тех�отраслях,��де�в�силÀ�ряда�причин�Àменьшилось
³оличество�членов�профсоюза.�Социальный�диало��стано-
вится�неотъемлемой�чертой�в�ор�анизации�обÀчения�во�всех
отраслях,��де�сÀществÀют�профсоюзы.

Парадо³с�за³лючается�в�том,�что�после�то�о�³а³�член-
ство�профсоюзов�в�отраслевых�ор�анах�перестало�быть�обя-
зательным,�их�а³тивность�в�этих�стрÀ³тÀрах�по�вопросам�обÀ-
чения�на�рабочем�месте�повысилась.�И�социальный�диало�
особенно�продÀ³тивно�развивается�именно�на�Àровне�пред-
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деле�аты�от�социальных�партнеров�имеются�в�Националь-
ном�совете�по�вопросам�обÀчения,�³оторый�³онсÀльтирÀет
Министерство�трÀда�по�всем�вопросам�обÀчения�для�рын³а
трÀда� и� является� собой� двÀсторонним�ор�аном� с� равным
представительством�сторон.�Социальные�партнеры�прини-
мают�Àчастие�в�отраслевых�³омитетах�(50),�занимающихся
вопросами� обновления� содержания� ³Àрсов� обÀчения� для
рын³а�трÀда,� а� та³же�в�независимых�стрÀ³тÀрах� -�центрах
обÀчения�для�рын³а�трÀда�на�местном�Àровне.

Ка³�следÀет�из�вышес³азанно�о,�отраслевые�³омитеты
сÀществÀют�раздельно�для�начально�о�профессионально�о
образования�и�непрерывно�о�профессионально�о�образова-
ния�и�обÀчения.��Помимо�проче�о�они�выдают�сертифи³аты
об�о³ончании�³Àрсов,�что�обеспечивает�признание�полÀчен-
ных�³валифи³аций�на�национальном�Àровне.�Во�всех�выше-
À³азанных�³омитетах�обеспечено�равное�представительство
всех�социальных�партнеров.�Комитеты,�ор�анизованные�по
отраслям,�сотрÀдничают�с�ор�анами��осÀдарственной�влас-
ти�по�схеме,�со�ласно�³оторой�Министерство�трÀда�и�Мини-
стерство�образования�разрабатывают�общие�рам³и�фÀн³ци-
онирования�системы�профессионально�о�образования�и�обÀ-
чения,�в�то�время�³а³�социальные�партнеры�проводят�поис³
наиболее�оптимальных�пÀтей�реализации�общих�направле-
ний.

Социальные�партнеры�та³же�³онсÀльтирÀют�министер-
ства�по�вопросам�образовательных�про�рамм,�пос³оль³À�они
лÀчше�дрÀ�их�знают�потребности�предприятий,�бÀдÀчи�чле-
нами�национальных�отраслевых�³омитетов�и�³омитетов�по
вопросам�непрерывно�о�профессионально�о�обÀчения�на�на-
циональном�и�отраслевом�Àровне.

Социальные�партнеры�та³же�ÀчаствÀют�в�пере�оворах,
³асающихся��взносов��работни³ов�на�нÀжды��профессиональ-
но�о�обÀчения.

Для�стимÀлирования�Àчастия�³омпаний�в�профессио-
нальном�обÀчении�создан�Колле³тивный�Фонд�Работодате-
лей,�³оторый�предоставляет��ранты�³омпаниям�для�³омпен-
сации�их�затрат�на�выплатÀ�заработной�платы�стÀдентам�в

более�эффе³тивным�признано�трехстороннее�партнерство.
С�1998� �.�фÀн³ционирÀет� постоянно�действÀющий�форÀм,
предназначенный��для�ведения�трехсторонних�пере�оворов.

Работни³и�признают�важность�трехсторонне�о�сотрÀд-
ничества�междÀ�работодателями,� работни³ами�и� �осÀдар-
ством,�необходимость�обÀчения�в�течение�всей�жизни,�а�е�о
наиболее�действенной�формой�-�дÀальнÀю�системÀ�обÀче-
ния.�Они�та³же�признают�эффе³тивным�обÀчение�на�рабо-
чем�месте.�Убедительным�подтверждением�заинтересован-
ности�социальных�партнеров�в�развитии�образования�и�обÀ-
чения�взрослых�является�их�Àчастие�в�со-финансировании
профессионально�о�обÀчения.

СледÀет�особо�отметить,�что�в�вопросах�развития�про-
фессионально�о�обÀчения�социальные�партнеры�проявляют
ÀстойчивÀю�со�ласованность�и�сплоченность,�в�то�время�³а³
по�дрÀ�им�вопросам,�та³им,�например,�³а³�ведение�³олле³-
тивных�пере�оворов�и�за³лючение�³олле³тивных�до�оворов,
междÀ�ними�временами�возни³ают�серьезные�разно�ласия.

Социальные�партнеры�представлены�пра³тичес³и�во
всех�стрÀ³тÀрах,�осÀществляющих�Àправление�профессио-
нальным�образованием�и�обÀчением.�В�области�начально�о
профессионально�о�образования�на�национальном�Àровне
социальные�партнеры�входят� в�КонсÀльтативный�совет�по
вопросам�профессионально�о�обÀчения.�Социальные�парт-
неры�ÀчаствÀют�в�55�отраслевых�³омитетах,�³оторые�явля-
ются�двÀхсторонними�ор�анами�и�о³азывают�серьезное�вли-
яние�на�профессиональные�аспе³ты�обÀчения,�определение
продолжительности�обÀчения�и�стрÀ³тÀры�³Àрсов,�а�та³же�на
цели�и�содержание�обÀчения.

Кроме�то�о�социальные�партнеры�работают�в�попечи-
тельс³их�советах�Àчебных�заведений,�³оторые�занимаются
распределением�финансовых�средств,�предоставляемых�пра-
вительством,�и�определением�³Àрсов�обÀчения,�востребо-
ванных�на�местном�Àровне,�в³лючая�непрерывное�профес-
сиональное�обÀчение,�а�та³же�в�³омитетах�по�вопросам�обÀ-
чения�на�местах,�³оторые�занимаются�разработ³ой�содер-
жания�обÀчения.

В�области�непрерывно�о�профессионально�о�обÀчения
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– «³омпетентные�ор�анизации»�(³орпоративные��осÀ-
дарственные�стрÀ³тÀры,�отвечающие�за�обÀчение�на
предприятиях),�представленные�промышленными,
тор�овыми�и�отраслевыми�палатами�и�различными
федеральными�и�земельными�ор�анами�Àправления
�осÀдарственно�о�се³тора;

– ³омитеты�по�профессиональномÀ�обÀчению�вышеÀ³а-
занных�ор�анизаций;

– земельные�³омитеты�по�профессиональномÀ�обÀче-
нию;

– Земельные�министерства�(Министерства�трÀда,
финансов�и,�реже,�³ÀльтÀры),�³оторые�осÀществляют
³онтроль�за�«³омпетентными�ор�анизациями»�и
принимают�решения�о�предоставлении�финансовой
поддерж³и�обÀчения�на�предприятии�земельными
правительствами;

– Федеральный�инститÀт�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения�(BiBB);

– Федеральная�слÀжба�по�вопросам�трÀда.

Основная�ответственность�за�за³онодательный�процесс
и�Àправление�в�этих�областях,�та³�называемый�³ÀльтÀрный
сÀверенитет,�лежит�на�землях.��Земли�имеют�за³онодатель-
ные�полномочия�и�права�в�области�средне�о�и�высше�о�об-
разования,�обÀчения�взросло�о�населения�и�непрерывно�о
обÀчения.�Земельное�за³онодательство�³асается�образова-
ния�в�Àчебных�заведениях,�в³лючая�профессиональные�Àчи-
лища�и�частные�ш³олы.��При�этом�не³оторые�полномочия�в
сфере�образования�переданы�на�федеральный�Àровень,�та-
³ие�³а³��арантии�свободы�преподавания,�выбора�профессии
и�места�обÀчения.�Федеральное�правительство�отвечает�за
ре�Àлирование�начально�о�и�непрерывно�о�профессиональ-
но�о�обÀчения�на�предприятиях,�за�прием�на�обÀчение,�вы-
работ³À�образовательных�требований�по�медицинс³им�спе-
циальностям,�проведение�исследований�в�области�рын³а�трÀ-
да�и�разработ³и�новых�специальностей�и�т.д.

период�прохождения�последними�обÀчения�в�Àчебном�заве-
дении�(³Àрс�обÀчения�предÀсматривает�обязательное�про-
изводственное�обÀчение�на�предприятии�и�обÀчение�в�Àчеб-
ном�заведении),�а�та³же��различные�сÀбсидии.�С�1999��.�все
средства�Фонда�формирÀются�из�обязательных�взносов�ра-
ботодателей�(³а³�частных,�та³�и��осÀдарственных�предприя-
тий).�Фонд�полÀчает��осÀдарственный��рант�для�³омпенса-
ции�работодателям�затрат�на�заработнÀю�платÀ�стÀдентам�в
период�теоретичес³о�о�обÀчения.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ�И
ОБУЧЕНИИ�В�ГЕРМАНИИ

В�Германии��осÀдарство�а³тивно�ÀчаствÀет�в�развитии
и�поддерж³е�профессионально�о�образования�и�обÀчения.
Все�большее�распространение�полÀчает��система�поддерж-
³и�профессионально�о�образования,�предпола�ающая�совме-
стный�³онтроль�за�профессиональным�образованием�и�обÀ-
чением�со�стороны��социальных�партнеров.

Участие�социальных�партнеров�в�профессиональном
обÀчении�и�обÀчении�для�рын³а�трÀда�хара³терно�для�Гер-
мании.�В�вопросах�образования�традиционно�а³тивны��осÀ-
дарственные�и�³вази-�осÀдарственные�се³торы.�При�этом�ре-
�Àлирование�предложения�и�спроса�остается�за�рын³ом.

Социальное�партнерство�является�одним�из�важней-
ших�элементов�дÀальной�системы�профессионально�о�об-
разования�и�обÀчения�в�рам³ах�федеральной�стрÀ³тÀры��о-
сÀдарственно�о�Àстройства,�³оторая�предпола�ает�чет³ое�и
за³онодательно�за³репленное�распределение�обязанностей
междÀ�федеральным�правительством�и� землями� в� сфере
образования.

За�развитие�профессионально�о�обÀчения�традицион-
но�отвечает�целый�ряд�стрÀ³тÀр�и�инститÀтов,�та³их�³а³:
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важнейшим�вопросам�в�этой�сфере.

В�системе�профессионально�о�образования�и�обÀче-
ния�большÀю�роль�и�рает�Федеральный�инститÀт�профобра-
зования�и�обÀчения�(BiBB).�В�рÀ³оводящий�ор�ан�ИнститÀта
входят�представители�работодателей,�работни³ов,�Земель
и�Федерально�о�правительства.

Нынешняя�система�профессионально�о�образования�и
обÀчения,�основанная�на�социальном�партнерстве,�сформи-
ровалась�в�резÀльтате�длительной�политичес³ой�борьбы�за
признание�прав�профсоюзов�и�ассоциаций�работни³ов.�ДÀ-
альная�система�предпола�ает�прямое�Àчастие�предприятий
в�профессиональном�образовании,�³оторые�предоставляют
возможности�для�пра³тичес³о�о�обÀчения�и�несÀт�все�свя-
занные� с� ним�расходы.� На� предприятиях,� �де� проводится
обÀчение,�выборные�представители�работни³ов�ÀчаствÀют�в
планировании�и�реализации�про�рамм�профессионально�о
образования�и�назначении�инстрÀ³торов�производственно�о
обÀчения.

Учебные�заведения�профессионально�о�образования
являются�самостоятельными�ор�анизациями,�³оторые�на�рав-
ноправной�основе�сотрÀдничают�с�предприятиями,�на�базе
³оторых�происходит�производственное�или�пра³тичес³ое�обÀ-
чение.� Предприятие,� предоставляющее� обÀчение,� должно
иметь�соответствÀющÀю�лицензию,�обеспечивать�надлежа-
щие�стандарты�³ачества�и�Àсловия,�определенные�Немец-
³им�федеральным� ³онсÀльтативным�советом.� Кроме� то�о,
предприятие�обязано�выплачивать�обÀчающемÀся�ежемесяч-
ное�пособие.�ГосÀдарство�в�лице�своих�ор�анов�на�различ-
ных�Àровнях�³омпенсирÀет�пÀтем�различных�выплат�о³оло�1/
3�стоимости�профессионально�о�обÀчения.

Особая�роль�и�ответственность�за�развитие�социаль-
но�о�партнерства�ложится�на�СлÀжбÀ�занятости�на�федераль-
ном,�ре�иональном�и�местном�Àровнях.�В�Германии�слÀжбы
занятости�отвечают�не�толь³о�за�трÀдоÀстройство�населе-
ния,�но�и�за�профессиональнÀю�ориентацию,�исследования
рын³а�трÀда�и�е�о�потребностей,�создание�специальных�про-
�рамм�поддерж³и�профессионально�о�обÀчения�и�за�финан-
сирование�профессиональной�реабилитации.

Социальные�партнеры�а³тивно�ÀчаствÀют�в�разработ-
³е�³валифи³аций�дÀально�о�ПО.�На�первом�Àровне�прово-
дится�исследование�и�Федеральный�инститÀт�профобразо-
вания�и�обÀчения�(BiBB)�под�отавливает�необходимые�до³À-
менты�по�стрÀ³тÀре�и�содержанию�разрабатываемо�о�ре�À-
лирования.�Затем�объединения�работодателей,�профсоюзов,
федерально�о�правительства�и�правительств�земель�дости-
�ают�со�лашение�по�пилотированию�новых�процедÀр�и�³лю-
чевым�параметрам.�Затем�соответствÀющее�министерство
и�BiBB�дорабатывают�до³Àменты.

Чем�сильнее�профессионально�ориентирован�³Àрс�обÀ-
чения,�тем�большее�Àчастие�принимают�в�разработ³е�³вали-
фи³аций�представители�профессиональной�области.

В�отношении�³валифи³аций�начально�о�и�повышенно-
�о�Àровня,�ре�ÀлирÀемых�на�федеральном�Àровне,�инициа-
тива�по�обновлению�³валифи³аций�и�введению�новых�исхо-
дит�в�значительной�мере�от�социальных�партнеров.

Правовая�основа�профессионально�о�обÀчения�на�ра-
бочем�месте�в�промышленности�и�в�ремесленном�производ-
стве�определена�в�За³оне�«О�профессиональном�обÀчении»
1969��.�и�в�За³оне�«О�ремеслах»�1953��.�НарядÀ�с�дрÀ�ими
вопросами,�эти�за³оны�ре�ламентирÀют�отношения�междÀ
молодежью�и�³омпаниями,�проводящими�обÀчение,�по�воп-
росам�³онтра³тов�на�обÀчение,�полÀчение�свидетельств�об
обÀчении�и�оплаты.�Эти�за³оны�та³же�предпола�ают�Àчастие
социальных�партнеров�в�лице�Комитетов�по�профессиональ-
номÀ�обÀчению��тор�ово-промышленных�и�ремесленных�па-
лат�в�ор�анизации�профессионально�о�обÀчения.�В�состав
Земельных�³омитетов�по�профессиональномÀ�обÀчению�вхо-
дит�равное�число�представителей�работодателей,�работни-
³ов�и�Земельно�о�правительства.�Задача�Земельно�о�³оми-
тета�за³лючается�в�³онсÀльтировании�правительства�земли
по�вопросам�профессионально�о�образования�на�земельном
Àровне� и� поддерж³е� взаимодействия�междÀ� обÀчением� в
Àчебных�заведениях�и�обÀчением,�ре�ламентированным��За-
³оном�«О�профессиональном�обÀчении».

Комитеты�по�профессиональномÀ�обÀчению�полÀчают
всю�необходимÀю�информацию�и�дают�ре³омендации�по�всем
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новых�процедÀр�использÀются�двÀхÀровневая�процедÀра,�по
завершении�³оторой�начинается�формирование�про�рамм
обÀчения.� На� первом� Àровне� проводится� исследование� и
Федеральный�инститÀт�профобразования�и�обÀчения�(BiBB)
под�отавливает�необходимые�до³Àменты�по�стрÀ³тÀре�и�со-
держанию�ре�Àлирования.�Затем�объединения�работодате-
лей,� профсоюзов,�федерально�о� правительства� и� прави-
тельств� земель� дости�ают� со�лашение� по� пилотированию
новых�процедÀр�и�³лючевым�параметрам.�Затем�соответствÀ-
ющее�министерство�и�BiBB�дорабатывают�до³Àменты.

Квалифи³ации�непрерывно�о�ПО�и�ПО�на�базе�Àчеб-
ных�заведений,�находящихся�в�ведении�земель,�разрабаты-
ваются�Àчебными�заведениями�совместно�с�представителя-
ми�земельных�министерств�образования.�Та³ие�же�процедÀ-
ры�хара³терны�для�создания�стандартов�и�про�рамм�третич-
но�о� Àровня4 .�Земли�наделены�общими�³онтролирÀющими
фÀн³циями�и�следят�за�соответствием�стандартов�федераль-
ной�за³онодательной�рам³е,�за�ис³лючением�специальнос-
тей,�требÀющих�сдачи��осÀдарственных�э³заменов�(медици-
на,�юриспрÀденция,�преподавание).

И�в�этом�слÀчае,�чем�сильнее�профессионально�ори-
ентирован�³Àрс�обÀчения,�тем�большее�Àчастие�принимают
в�разработ³е�³валифи³аций�представители�профессиональ-
ной�области.�На�третичном�Àровне�это�прежде�все�о�³асает-
ся�специализированных�высших�Àчебных�заведений�и�про-
фессиональных�а³адемий�(Àчебные�заведения�высше�о�об-
разования�для� взрослых,� ³оторые� сÀществÀют� лишь� в� не-
с³оль³их�землях),�а�та³же�федеральных�³валифи³аций�про-
долженно�о�образования,�находящихся�в�ведении�федераль-
но�о�правительства.�По�достижении�внÀтренних�до�оворен-
ностей�заинтересованные�в�разработ³е�³валифи³ации�по-
вышенно�о�Àровня�стороны��подают�соответствÀющее�заяв-
ление�в�Федеральное�министерство�образования�и�наÀ³и,
³оторое�обращается�за�³онсÀльтациями�в�дрÀ�ие�министер-
ства.�После�соответствÀющих�процедÀр�Министерство�при-
нимает�соответствÀющее�решение.�За�обновление�³валифи-
³ации�отвечает�та�стрÀ³тÀра,�³оторая�разрабатывает�проце-
дÀрÀ.

Большая�часть�средств�работодателей�расходÀется�на
выплаты�пособий�обÀчаемым�по�про�рамме�«Àченичество»,
оплатÀ�их�обÀчения�в�профессиональных�Àчилищах,�выплатÀ
зарплат�инстрÀ³торам�и�содержание�помещений.

Компании,�осÀществляющие�обÀчение,�берÀт�на�себя
расходы�по�развитию�³валифи³аций�стÀдентов,�а��осÀдар-
ство�и�земли�-�по�сопÀтствÀющемÀ�обÀчению�в�профессио-
нальных�Àчилищах.� �Каждое�предприятие�само�оплачивает
стоимость�обÀчения,�проходяще�о�на�предприятии.

В�не³оторых�се³торах�сÀществÀют�обязательные�³ол-
ле³тивные�до�оворы�об�обÀчении�в�Àчебном�заведении,�пре-
дÀсматривающие�е�о�финансирование�за�счет�соответствÀ-
ющих�сборов.� �(Все�предприятия-Àчастни³и�³олле³тивно�о
до�овора�должны�выплачивать�в�общий�фонд�определенный
процент�с�обла�аемо�о�нало�ом�валово�о�фонда�заработной
платы.)� �Формы�а³³ÀмÀлирования� сборов� и� выравнивания
средств�междÀ�предприятиями,�предоставляющими�и�не�пре-
доставляющими�обÀчение,�ре�ÀлирÀются�Àчастни³ами�до�о-
вора.

Социальные�партнеры�ÀчаствÀют�в�ор�анизации�обÀ-
чения�на�базе�Àчебных�заведений.�Та³,�«мастерс³ие»�на�базе
Àчебно�о�заведения�находятся�в�ведении�палат�и�связанных
с�ними�независимых�ор�анизаций�в�промышленности.

Социальные�партнеры�та³же�принимают�Àчастие�в�по-
вышении�³валифи³ации�работни³ов,�выплачивая�страховые
взносы�в�фонд�страхования�на�слÀчай�безработицы.

ПроцедÀры�разработ³и� ³валифи³аций� дÀально�о�ПО
предпола�ают�Àчастие�большо�о�³оличества�ор�анизаций��(ра-
ботодателей,� работни³ов,� представителей�федерально�о
правительства�и�земель,�Министерств�образования�и�наÀ³и,
э³ономи³и� и� отраслевых�министерств).� Естественно,� что
столь�большое�³оличество�Àчастни³ов,�³аждый�из�³оторых
имеет�собственные�интересы,�затрÀдняет�самÀ�процедÀрÀ.
Одна³о�выпÀс³аемые�в�резÀльтате�³валифи³ации�полÀчают
официальный�статÀс.

Каждая� ³валифи³ация� определяет� Àровень� оплаты�и
возможности��³арьерно�о�роста�работни³а.�Для�разработ³и
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обÀчения,�основанными�на�«выходных»�³валифи³ациях.

Социальные�партнеры�осÀществляют�поис³�³омпаний,
³оторые�мо�Àт�предоставить�«Àченичес³ие�места»�и�соответ-
ствÀющие�Àсловия�для�производственной�пра³ти³и.�Компа-
нии�заинтересованы�в�предоставлении�¾ченичес±их�мест�по
дв¾м�причинам:�во-первых,�они�мо�¾т�выбрать�н¾жных�для
себя�специалистов�из�«¾чени±ов»,�а�во-вторых,�«¾чени±и»,
проходя�производственное�об¾чение,�работают�на�±омпанию.

«Ученичес³ие»�места�оплачиваются�работодателями.
МеждÀ�работодателем�и�стÀдентом�за³лючается�³онтра³т,
по�³оторомÀ�стÀдент�становится�сотрÀдни³ом�³омпании�на
период�обÀчения�и�полÀчает�минимальнÀю�зарплатÀ.�Поми-
мо�это�о�работодатели�та³же�оплачивают�инстрÀ³торов�про-
изводственно�о�обÀчения�и�стоимость�Àчебных�материалов.
За�это�они�полÀчают�определенные�нало�овые�ль�оты.�Для
стÀдентов,�обÀчающихся�по�второмÀ�«пÀти»�(профессиональ-
ное�обÀчение),�³онтра³т�не�за³лючается,�и�они�имеют�статÀс
стÀдентов-пра³ти³антов.�В�этом�слÀчае�со�лашение�за³лю-
чается�междÀ�ш³олой�(Àчилищем)�и�³омпанией.

Предоставляя�«Àченичес³ие»�места,�³омпании�несÀт�до-
статочно�большие�расходы,��³оторые�зачастÀю�являются�не-
посильными�для�отдельно�взятой�³омпании.�ПоэтомÀ�неред-
³о�³омпании�в�рам³ах�отрасли�объединяются�и�за³лючают
со�лашение�по�совместномÀ�предоставлению�«Àченичес³их»
мест.� Ино�да� они� ор�анизÀют� центры� производственно�о
обÀчения.

В�отношении�³валифи³аций�начально�о�и�повышенно-
�о�Àровня,�ре�ÀлирÀемых�на�федеральном�Àровне,�инициа-
тива�по�обновлению�³валифи³аций�и�введении�новых�исхо-
дит�в�значительной�мере�от�социальных�партнеров.

В�слÀчае�³валифи³аций,�присÀждаемых�по�о³ончании
³Àрса�обÀчения�в�Àчебном�заведении,�инициаторами�обычно
выстÀпают��правительства�земель.

Квалифи³ация�присваивается�по�резÀльтатам�аттеста-
ции� (э³заменов).�По�За³онÀ�право�проводить�аттестацию/
э³замены�за³реплено�за�ре�иональными�центрами�профес-
сионально�о�образования�и�обÀчения,�³оторые�выдают�либо
диплом�(при�освоении�³валифи³ации),�либо�свидетельство
(при�освоении�части�³валифи³ации).�(Ре�иональные�центры
занимаются�не�толь³о�аттестацией,�но�и�разработ³ой�про-
�рамм�обÀчения,�что�обеспечивает�взаимосвязь�содержания
обÀчения�и�ито�овых� требований� ³� «³онечным�достижени-
ям».)�Аттестационные�ор�аны�Àтверждаются�Министерством
образования.

По�За³онÀ�предÀсматривается�обязательная�внешняя
аттестация��51%�частичных�³валифи³аций�(от�обще�о�числа
³валифи³аций,�осваиваемых�в�данном�центре�обÀчения).�Ква-
лифи³ации,�подлежащие�внешней�аттестации,�определяют-
ся�национальными�ор�анизациями.

За³он�1996��.�«О�профессиональном�образовании�и�об-
разовании�взрослых»�Àстанавливает�два�«пÀти»�приобрете-
ния�профессии�(³валифи³ации).�Необходимым�Àсловием�при-
своения� национальной� ³валифи³ации� является� производ-
ственное�обÀчение,�³оторое�составляет�неотъемлемÀю�часть
любо�о�³Àрса�или�про�раммы.�В�рам³ах�перво�о�«пÀти»,�на-
званно�о�«профессиональное�Àченичество»,�производствен-
ное�обÀчение��составляет�более�60%��обще�о�времени�обÀ-
чения;�а�в�рам³ах�второ�о�«пÀти»�(«профессиональное�обÀ-
чение»)�–�до�20-60%�времени.�Оба�«пÀти»�приводят�³�полÀ-
чению�одина³овых�дипломов�и�способствÀют�Àдовлетворе-
нию�потребностей�обÀчающихся,�имеющих�различные�с³лон-
ности�и�способности�(³то-то�лÀчше�обÀчается�в�ходе�самой
пра³тичес³ой�деятельности,�а�³то-то�–�за�партой).�Произ-
водственное�обÀчение�непосредственно�связано�с�целями
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ние�и�отбор�обÀчающихся�производится�предприятием.�Та-
³им�образом,�³лючевые��Àправленчес³ие�решения�принима-
ются�предприятиями,� использÀющими�рыночные�подходы,
при�том�что�сама�система�находится�в�ведении��осÀдарства
и�ре�ÀлирÀется��осÀдарством�и�профессиональными�объе-
динениями.

Профессиональное� обÀчение� затра�ивает� интересы
трех�³ате�орий�сÀбъе³тов:��осÀдарства�(³оторое�защищает
интересы�нации),��раждан�и�предприятий.�При�этом,�несмот-
ря�на�традиционное�Àчастие�профсоюзов�в�формировании
страте�ии�обÀчения�³а³��на�предприятиях,�та³�и�в�промыш-
ленности�в�целом,�общественные�интересы�в�этой�триаде
представлены�недостаточно�полно.�К�томÀ�же,�наблюдается
определенное�противоречие�междÀ�интересами�общества�и
предприятий,�³оторые�стремятся,�прежде�все�о,�³�ростÀ�при-
былей.� Более� то�о,� заинтересованность� работодателей� в
развитии�инвестиций�в�профессиональное�обÀчение�продол-
жает�оставаться�недостаточной,�что�вызвано�двÀмя�основ-
ными�причинами.�Во-первых,� вложения� в� профессиональ-
ное�обÀчение�не�дают��арантии�то�о,�что�предприятия�тратят
день�и�на�под�отов³À�собственной�рабочей�силы,�а�во-вто-
рых,�францÀзс³ие�работодатели�привы³ли�³�монополии��о-
сÀдарства�на�образование.�В�целом,�³а³�свидетельствÀет�ряд
источни³ов,�большинство�францÀзс³их�предприятий�не�рас-
сматривают�Àчастие�в�профессиональном�обÀчении�в�³аче-
стве�своей�социальной�обязанности.

Наличие�нало�а�на�нÀжды�профессионально�о�обÀче-
ния,�³оторый�в�рам³ах�системы�³вот�распределяется�междÀ
центрами�производственно�о�обÀчения,� Àчебными�заведе-
ниями�профессионально�о�образования�и�высшими�Àчебны-
ми�заведениями,�часто�приводит�³�обратным�резÀльтатам.�А
именно,�мно�ие�работодатели�считают�себя�свободными�от
всех�обязательств� в�отношении�обÀчения�работни³ов,� по-
с³оль³À�Àбеждены,�что��осÀдарство�должно�в�обмен�на�вып-
лачиваемый�нало���обеспечить�их�аде³ватно�обÀченной�ра-
бочей�силой.�В�этой�связи�в�настоящее�время�остро�стоит
проблема�Àвязывания�вопросов�профессионально�о�обÀче-
ния�и�образования�с�социально-э³ономичес³ими�задачами.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ�И
ОБУЧЕНИИ�ВО�ФРАНЦИИ

Общие�хара³теристи³и

ФранцÀзс³ая�модель�ре�Àлирования�профессиональ-
но�о�образования�относится�³�разрядÀ�моделей��осÀдарствен-
но�о�ре�Àлирования.�При�этом�паради�ма�жест³о�о��осÀдар-
ственно�о�планирования,�являвшаяся�основной�страте�ией
развития�образования�в�50-60-е���.�ХХ�ве³а,��в�70-е���.�моди-
фицировалась� и� стала� базироваться� на� связи� обÀчения� и
занятости/рын³а�трÀда.�При�этом,�пос³оль³À�ориентация�ис-
³лючительно�на�спрос�содержала�слиш³ом�высо³ие�рис³и,
�осÀдарство� продолжало� вмешиваться� и� в� ре�Àлирование
рын³а�трÀда.

Не�от³азавшись�полностью�от��осÀдарственно�о�вме-
шательства�в�профессиональное�образование,�Франция�на-
шла�³омпромиссное�решение�пÀтем�а³тивно�о�привлечения
³�разработ³е�и�реализации�полити³и�в�этой�области�соци-
альных�партнеров� (в�лице�профессиональных�ассоциаций,
тор�ово-промышленных�палат,�профсоюзов��и�т.д.)�и��децен-
трализации�Àправления,�³оторая�выражается�в�деле�ирова-
нии�части�полномочий�ре�ионам.

В�резÀльтате�а³тивизации�социально�о�партнерства�и
сотрÀдничества��осÀдарства�с�промышленностью�стало�воз-
можным�возрождение�про�раммы�«Àченичество»,�представ-
ляющей�собой�пример�сложной�системы�³оординации��осÀ-
дарственно�о� ре�Àлирования� сферы�образования� и� рын³а
трÀда.�Система�«Àченичество»�требÀет�сотрÀдничества�раз-
личных�социальных�систем,�³аждая�из�³оторых�имеет�свою
инститÀциональнÀю�³ÀльтÀрÀ�и�методы�деятельности.�В�рам-
³ах�«Àченичества»�происходит�инститÀционализация�³оопе-
ративных�механизмов�³оординации,�основанная�на�диало�е
междÀ�социальными�партнерами�и��осÀдарством.�Сложность
системы�за³лючается�в�том,�что�часть�обÀчения�происходит
в�рам³ах�формально�о�образования,�а�пра³тичес³ое�обÀче-
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l’apprentissage�et�de�l’insertion),�³ÀрирÀющее�деятель-
ность�профессиональных�лицеев,�вопросы�обÀчения
молодежи�в�Центрах�профессионально�о�обÀчения�и
на�предприятиях;

– Бюро�непрерывно�о�обÀчения�взрослых�(Bureau�de�la
formation�continue�des�adultes),�ор�анизÀющее�обÀче-
ние�взросло�о�населения.

Вопросами�трÀдово�о�обÀчения�в�ш³олах�и�професси-
онально�о�обÀчения�в�техничес³их�³олледжах�занимается�Де-
партамент�ш³ольно�о�образования�и�техничес³о�о�обÀчения
в� ³олледжах� и� лицеях� (Sous-direction�d’�enseignement�des
ecoles�et�des� formations� �generales�et� technologiques�des
colleges�et�lycees).�Кроме�то�о�сÀществÀет�ряд�дрÀ�их�депар-
таментов,�отвечающих�за�под�отов³À�и�повышение�³валифи-
³ации�преподавателей�и�внедрение�новых�методи³,�³адро-
вые,�юридичес³ие,�финансовые,�статистичес³ие�вопросы�и
междÀнародное�сотрÀдничество.

Помимо�это�о�на�национальном�Àровне�³лючевÀю�роль
и�рают�две�ор�анизации�социально�о�партнерства:

1. Постоянная�³омиссия�Национально�о�совета�по
Àправлению�профессиональным�обÀчением,�состоя-
щая�из�представителей�работодателей,�профсоюзов
и�двенадцати�министерств,�³оторая�является�³он-
сÀльтативным�ор�аном�при�разработ³е�основных
вопросов�национальной�полити³и�в�области�ПОО.
Постоянная�³омиссия�рÀ³оводит�ре�иональными
Советами�ПОО,�³Àда�входят�префе³т�ре�иона,�прези-
дент�Ре�ионально�о�совета,�по�пять�представителей
от�работодателей�и�профсоюзов,�один�–�из�Федера-
ции�национальных�союзов�работни³ов�образования,
один�–�от��осÀдарственных�Àчебных�заведений,�один
–�от�тор�ово-промышленной�палаты�и�два�представи-
теля�от�общественных�ор�анизаций.

В�свете�децентрализации�Àправления�создано�26�Ре-
�иональных�советов�профессионально�о�обÀчения,�³оторые
являются�выборными�ор�анами.�В�соответствии�с�за³оном
Ре�иональные�советы�отвечают�за�профессиональное�обÀ-

Роль�социальных�партнеров

Ор�анизации� социальных� партнеров� и�рают� важнÀю
³онсÀльтативнÀю�роль�в�формировании�и�реализации�поли-
ти³и�в�области�профессионально�о�образования�и�обÀчения.

СтрÀ³тÀра�ре�Àлирования�ПОО�носит��осÀдарственно-
общественный�хара³тер,�обеспечиваемый�привлечением�со-
циальных�партнеров.�Та³им�образом,�в�последние��оды�от-
мечается�поворот�от�модели��осÀдарственно�о�ре�Àлирова-
ния�в�сторонÀ�нео³ооперативной�модели.

Ка³�известно,�на�национальном�Àровне�фÀн³ционирÀет
Национальное�министерство�образования.�СтрÀ³тÀрно�Ми-
нистерство�образования�состоит�из�трех��лавных�подразде-
лений:�Генеральной�инспе³ции�(Inspections�generales),�фÀн-
³циональных� Àправлений� (Directions)� и� вспомо�ательных
слÀжб�(Organismes�rattaches).�Вопросы�начально�о�и�непре-
рывно�о�профессионально�о�образования�и�обÀчения�отне-
сены�³�³омпетенции�Управления�ш³ольно�о�образования�и
³он³ретно�Департамента�профессионально�о�обÀчения.�Этот
Департамент�состоит�из�четырех�отделов:

– Бюро�партнерства�со�сферой�трÀда�и�³онсÀльтатив-
ными�профессиональными�³омиссиями��(ор�анизаци-
ями�социальных�партнеров)��(Bureau�du�parteneriat
avec�le�monde�professionnel�et�des�commissions
professionnelles�consultatives),�отвечающее�за�разра-
бот³À�содержательной�стороны�³валифи³ационных
требований�и�связь�с�национальными�отраслевыми
³онсÀльтативными�³омиссиями;

– Бюро�ре�Àлирования�профессиональных�дипломов
(Bureau�de�la�reglementation�des�diplomes
professionnnels),�³оторое�занимается�юридичес³ими
вопросами,�связанными�с�национальными�професси-
ональными�дипломами�и�э³заменационными�требо-
ваниями;

– Бюро�начально�о�профессионально�о�образования,
про�раммы�«Àченичество»�и�инте�рации�в�рыно³
трÀда�(Bureau�de�la�formation�professionnelle�initiale,�de
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Помимо�это�о�для�обеспечения�связи�ПОО�с�рын³ом
трÀда� в� ³аждом�министерстве� ор�анизованы� ³омиссии� по
трÀдÀ.

В�рам³ах�социально�о�диало�а�работодатели�представ-
лены�следÀющими�ор�анизациями:

– Федерацией�работодателей;

– Федерацией�малых�и�средних�предприятий;

– Профессиональным�союзом�ремесленни³ов.

Работни³и�представлены:

– ФранцÀзс³ой�демо³ратичес³ой�³онфедерацией
трÀда;

– ФранцÀзс³ой�³онфедерацией�христианс³их�работни-
³ов;

– Союзом�Àправленчес³их�работни³ов;

– Генеральной�³онфедерацией�трÀда;

– рабочей�силой.

ФÀн³ции�социальных�партнеров

ГосÀдарство�широ³о�привле³ает�общественные�ор�а-
низации�³�выработ³е�полити³и�в�области�под�отов³и�про-
фессиональных�³адров,�³�разработ³е�³валифи³ационных�тре-
бований�и�т.д.�ГосÀдарственные�стрÀ³тÀры�ре�Àлярно�³он-
сÀльтирÀются�с�социальными�партнерами�по�вопросам�за-
³онодательной�и�нормативно-правовой�базы�ПОО.

Все�нормативно-правовые�а³ты�в�области�ПОО�прини-
маются�толь³о�после�³онсÀльтаций�с�социальными�партне-
рами�в�рам³ах�³олле³тивных�до�оворов�(национальные�ме-
жотраслевые�до�оворы�и�отраслевые�до�оворы),�за³лючен-
ных�междÀ�социальными�партнерами�и�правительством�в�со-
ответствии�с�требованиями�за³онодательных��и��иных�нор-
мативно-правовых�до³Àментов.

чение�молодежи�и�ор�анизацию�производственно�о�Àчени-
чества.

2. Координационный�³омитет�ре�иональных�про�рамм
Àченичества�и�профессионально�о�обÀчения,�состоя-
щий�из�представителей�социальных�партнеров,
�осÀдарственных�ор�анов�и�ре�иональных�советов�и
³оординирÀющий�разработ³À�полити³и�на�ре�иональ-
ном�Àровне.

Кроме�то�о�сÀществÀет�21�КонсÀльтативная�профес-
сиональная�³омиссия.�Эти�Комиссии�занимаются�разработ-
³ой�³валифи³ационных�требований�для��осÀдарственных�про-
фессиональных�дипломов,�причем��³аждая�из�них�соответ-
ствÀет�³рÀпномÀ�се³торÀ�э³ономи³и.

СÀществÀет�еще�ряд�³онсÀльтативных�стрÀ³тÀр,�³ото-
рые�помо�ают�привлечь�местные�сообщества�(ре�ионы,�де-
партаменты)�³�решению�проблем�профессионально�о�обÀ-
чения5 .

Ка³�Àже�À³азывалось,�с�70-х���.�прошло�о�ве³а�отмеча-
ется�а³тивизация�социальных�партнеров,�последовавшая�за
подписанием�первых�национально�о�и�межпрофессиональ-
но�о�со�лашений,�заложивших�фÀндамент�современной�си-
стемы�профессионально�о�образования�и�обÀчения,�на�ос-
нове�³оторых�сформировалось�соответствÀющее�за³онода-
тельство�в�этой�области.

СтрÀ³тÀрно�взаимодействие��осÀдарства�и�социальных
партнеров�на�разных�Àровнях�вы�лядит�следÀющим�образом:
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ственно�о�обÀчения�на�рабочем�месте.

За³он�1982��.�Àтвердил�статÀс�чередÀюще�ося�обÀче-
ния.�Межпрофессиональное�со�лашение�1983��.�явилось�под-
тверждением�поддерж³и�социальными�партнерами�данной
формы�обÀчения.

Роль�работодателей�(предприятий)�в�реализации�про-
фессионально�о�обÀчения�та³же�за³реплена�в�За³оне�«О�про-
фессональной�ориентации»�(1989��.),�содержащем�положе-
ние�об�обязательной�производственной�пра³ти³е�на�пред-
приятии�для�любой�формы�профессионально�о�обÀчения.

Правительство�обеспечило�Àчастие�работодателей�в
развитии�ПОО�бла�одаря�системе�обязательных�нало�ов�и
сборов.�Та³,�за�счет�нало�а�на�нÀжды��про�раммы�«Àчениче-
ство»�финансирÀется�все�НПО,�а�не�толь³о�сама�про�рамма.
Этим�нало�ом�обла�аются�все�юридичес³ие�лица�и�предпри-
ятия�в�размере�0,5%�валово�о�фонда�оплаты�трÀда.�Кроме
то�о�предприятия�выплачивают�сбор�на�нÀжды�про�раммы
«чередÀюще�ося»�обÀчения�(все�предприятия�со�штатом�ме-
нее�10�челове³�должны�-�в�дополнение�³� �отчислениям�на
нÀжды�про�раммы� «Àченичество»� выплачивать�0,1%,� а� все
предприятия�со�штатом�более�10�челове³�-�0,3%�фонда�оп-
латы�трÀда.

При�этом�социальные�партнеры�имеют�право�Àчаство-
вать�в�распоряжении�нало�ом�на�нÀжды�про�раммы�«Àчени-
чество»�и�сборами�с�предприятий�на�развитие�непрерывно-
�о�профессионально�о�обÀчения.

Работодатели�выплачивают�заработнÀю�платÀ�обÀчаю-
щимся�в�рам³ах�³онтра³тов�профориентации,�³валифи³ации
и�адаптации,�помимо�то�о,�что�эти�³онтра³ты�финансирÀют-
ся�из�средств�нало�а�на�нÀжды�чередÀюще�ося�обÀчения.

Социальные�партнеры�привле³аются�³�разработ³е�на-
циональных�дипломов.��При�этом�Министерство�образова-
ния�³онсÀльтирÀется�с�19�отраслевыми�профессиональны-
ми�³омитетами,�состоящими�из�представителей�министерств,
родителей�и�социальных�партнеров,�а�та³же�представите-
лей�соответствÀюще�о�се³тора.�Участие�этих�³омитетов�обес-
печивает�должный�Àровень�³ачества�³ритериев�оцен³и�про-

Социальные�партнеры�принимают�Àчастие�в�обязатель-
ной�профессиональной�ориентации�и�³онсÀльтировании�Àче-
ни³ов�системы�средне�о�образования,�а�та³же�в�разработ³е
новых�видов�сертифи³атов.�Та³,�например,�разработан�был
сертифи³ат�профессионально�о�ба³алавриата,�предназна-
ченный�для�лиц,�имеющих��сертифи³ат�профессионально�о
обÀчения�или�сертифи³ат�профессиональной��отовности.�Не-
обходимость�в�сертифи³ате�та³о�о�типа�связана�с�возраста-
нием�потребности�в�специалистах,�владеющих�новыми�тех-
ноло�иями�в�области�производства,�автоматизации�трÀда�в
офисах,�автоматизированных�методов�производства�и�ис-
пользования�³омпьютерных�техноло�ий�в�промышленности
и�Àправлении,�а�та³же�в�области�обслÀживания�³омпьютер-
но�о�и�эле³тронно�о�оборÀдования.�Разработ³а�данно�о�сер-
тифи³ата�проводилась�в�тесном�сотрÀдничестве�с�работо-
дателями�и�с�Àчетом�их�требований�в�рам³ах�прое³та�Евро-
союза�«Старше�16»,� в� ходе�³оторо�о�были�сформированы
страте�ии�реформирования�второй�стÀпени�средне�о�обра-
зования.

Социальные�партнеры,�а�именно�работодатели,�а³тив-
но�ÀчаствÀют�в�реализации�ряда�про�рамм�профессиональ-
но�о�обÀчения.�И,�прежде�все�о,�про�раммы�«Àченичество».
Эта�про�рамма�была�Àчреждена�за³оном�от�1971��.�³а³�от-
дельная�трае³тория�обÀчения�в�рам³ах�НПО.�Про�рамма�пред-
пола�ает�сочетание�работы�на�предприятии�с�теоретичес-
³им�обÀчением�в�специальных�центрах�обÀчения�и�заверша-
ется�полÀчением�сертифи³ата�профессионально�о�или�тех-
ничес³о�о�образования�или�ино�о�официально�признанно�о
сертифи³ата.�ЦентральнÀю�роль�в�этой�про�рамме�и�рают
работодатели.�ГосÀдарство�полностью�³онтролирÀет�обÀче-
ние�на�базе�Àчебных�заведений,�в�то�время�³а³�работодате-
ли�отвечают�за�пра³тичес³ое�обÀчение�на�предприятии.�Кон-
тра³ты�на�обÀчение�за³лючаются�с�работодателями.

Еще�одним�примером�является�про�рамма�«чередÀю-
ще�ося»�обÀчения,�разработанная�в�³онце�70-х��одов�ХХ�ве³а
для��борьбы�с�безработицей�среди�молодежи�в�дополнение
³�про�раммам�«Ученичество»�и�«ОбÀчение��на�базе�Àчебно�о
заведения».�Про�рамма�предÀсматривает�за³лючение�³он-
тра³та�на�работÀ�или�на�определенные�периоды�производ-
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ОБЩИЕ�ВЫВОДЫ

Ка³�следÀет�из�вышеизложенно�о,�различные�индÀст-
риальные�модели�и�модели�ре�Àлирования�ПОО�с³азывают-
ся�на�особенностях�социально�о�диало�а�в�области�профес-
сионально�о�образования�и�обÀчения.�В�Германии�при��осÀ-
дарственном�ре�Àлировании�дÀальной�системы�традицион-
но�сильны�позиции�социальных�партнеров,�в�резÀльтате�че�о
в�Германии�наблюдается�развитая�система�социально�о�парт-
нерства.

Для�Франции�хара³терна�явная�тенденция�³�развитию
социально�о�партнерства,�пос³оль³À�о�раничения�чисто��о-
сÀдарственно�о�ре�Àлирования�стали�очевидны.�Одна³о�по
рядÀ�параметров�ПОО�во�Франции�продолжает�в�определен-
ной�мере�ориентироваться�на�про�раммы�обÀчения,�а�не�на
требования�рын³а�трÀда.

В�Вели³обритании�система�ПОО�чет³о�Àчитывает�ры-
но³�трÀда�и�потребности�предприятий.�Одновременно�вве-
дение�национальных�профессиональных�³валифи³аций�оз-
начает�повышение�роли��осÀдарства�в�ре�Àлировании�ПОО
и�направлено�на�преодоление�о�раниченности�³валифи³а-
ций,�присваиваемых�отраслями�и�отдельными�предприятия-
ми,�обеспечивая�признание��профессиональных�³валифи³а-
ций�на�национальном�Àровне.�При�этом�ни�в�³оей�мере�не
Àщемлена� �роль�социальных�партнеров� (работодателей)� в
формировании�этих�³валифи³аций.

Участие�профсоюзов�в�социальном�диало�е�особенно
сильно�в�Германии,��одна³о�даже��в�рам³ах�рыночной�моде-
ли�ре�Àлирования,�принятой�в�Вели³обритании,�профсоюзы
продолжают�занимать�а³тивнÀю�позицию�в�вопросах�обÀче-
ния�на�предприятии.

В�странах�с�нео³ооперативной�моделью�дости�нÀт�оп-
ределенный�баланс�взаимодействия�социальных�партнеров
и��осÀдарства�в�ре�Àлировании�ПОО,�³о�да��осÀдарство,�за-
давая�общие�рам³и,�или�ориентиры,�отдает�содержание�и
ор�анизацию�ПОО�в�ведение�хорошо�ор�анизованных�и�стрÀ³-
тÀрированных�социальных�партнеров.�Явная�тенденция�дви-
жения�в�направлении�нео³ооперативной�модели�наблюдает-

фессиональной�³валифи³ации.�Любой�член�³омитета�может
внести�предложения�по�обновлению�дипломов�и�Àчрежде-
нию�новых.

ПроцедÀра�обновления�дипломов�или�Àчреждения�но-
вых��охватывает�два�этапа.�Сначала�по�представлению�ми-
нистерства�или�отрасли�проводится�анализ�потребности�в
обновлении�диплома.�При�положительном�решении�на�вто-
ром�этапе�две�рабочих��рÀппы�последовательно�разрабаты-
вают�профиль�и�новÀю�сертифи³ационнÀю�рам³À.�В�первой
�рÀппе�принимают�Àчастие�представители�отрасли,�а�во�вто-
рой�–�преподаватели�и�инспе³торы.

Та³им�образом,�³а³�следÀет�из�вышеизложенно�о,�со-
циальные�партнеры�а³тивно�ÀчаствÀют�в�формировании�и�ре-
ализации�полити³и�в�области�ПОО.�При�этом,�в�соответствии
со�специфи³ой�модели�ре�Àлирования�системы�профессио-
нально�о�образования�и�обÀчения�во�Франции,�инициатором
развития�социально�о�диало�а�явилось�правительство� (�о-
сÀдарство),�³оторое�использÀет�для�это�о�ор�анизационные
и�за³онодательные�ресÀрсы.
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– национальной�системы�³валифи³аций�ПОО��и�стан-
дартов�ПОО�(специфи³ация�оцен³и);

– Àчебных�про�рамм�(специфи³ация�сферы�образова-
ния);

– содержания�и�ор�анизации�производственной�пра³-
ти³и�на�предприятии�(обÀчение�на�рабочем�месте)
или�в�мастерс³их�Àчебно�о�заведения;

– про�нозов�развития�рын³а�трÀда�и�потребности�в
Àмениях;

– мониторин�а�развития�ре�иональных�рын³ов�трÀда;

– выявления�необходимости�введения�новых�специаль-
ностей�обÀчения.

2. Расширение�Àчастия�Àчебных�заведений�ПОО�в
повышении�³валифи³аций�работни³ов�предприятий�–
социальных�партнеров�(модÀльные�про�раммы,
основанные�на�³омпетенциях).

3. Ор�анизация�стажирово³�преподавателей�Àчебных
заведений�на�предприятиях�социальных�партнеров.

4. Участие�социальных�партнеров�в�системах�обеспече-
ния�³ачества�ПОО.

5. Создание�мотивационных�механизмов�социально�о
диало�а�(Àчастие�в�совместных�ор�анах�–�советах�и
³омитетах,�повышение�эффе³тивности�полити³и
предприятий�в�области�развития�человечес³их�ре-
сÀрсов�и�т.д.).

6. Выработ³а�предложений�по��армонизации�спроса�и
предложения�образовательных�ÀслÀ��на�ре�иональ-
ном�рын³е,�отвечающей�интересам�ре�ионально�о
развития�(профили�и�объемы�под�отов³и).

7. Разработ³а�и�реализация�совместных�прое³тов�в
интересах�ре�ионально�о�развития�(тестирование
новых�техноло�ий,�оборÀдования,�материалов�и�т.д.,
обÀчение�стÀдентов�работе�на�новом�оборÀдовании,
с�использованием�новых�техноло�ий�и�материалов�и

ся�в�Финляндии,�стране�с�традиционной�моделью��осÀдар-
ственно�о�вмешательства.

В�целом,�можно��оворить�о�постепенной�³онвер�енции
моделей�ре�Àлирования�и�формировании�не³ой�общей�мо-
дели,�в�³оторой�значительная�роль�принадлежит�социальным
партнерам.

При�этом�профессиональное�образование�и�обÀчение
является�той�областью�социально�о�партнерства,�в�³оторой
наблюдается�наибольший�³онсенсÀс�всех�Àчастни³ов�соци-
ально�о�диало�а.�Профессиональное�обÀчение�нÀжно�³а³�ра-
ботодателям,�та³�и�работни³ам.�Оно�способствÀет�достиже-
нию�поставленной�в�Лиссабонс³ой��де³ларации�цели�пре-
вращения�ЕС�в�наиболее�³он³ÀрентоспособнÀю�э³ономи³À�³
2010��.�Одновременно,�помо�ая�Àдовлетворению�образова-
тельных�запросов��раждан,�оно�обеспечивает�потребности
личности�и�ведет�³�социальной��армонизации�общества.

Социальный�диало��в³лючает�в�себя�различные�вопро-
сы,�обеспечивающие�реализации�обÀчения�в�течение�всей
жизни�–�страте�ии�превращения�индÀстриально�о�общества
в�постиндÀстриальное,�что�сопровождается�переориентаци-
ей�на�нематериальный�³апитал�в�форме�знаний�и�на�измене-
ние�ор�анизации�трÀда,�требÀющее��иб³ости,�адаптивности
и�постоянно�о�обÀчения�работни³ов�и�превращения�пред-
приятий�в�обÀчающиеся�ор�анизации.

И�в�за³лючение�данно�о�раздела�попытаемся�сÀмми-
ровать�основные�формы�развития�социально�о�партнерства
в�сфере�профессионально�о�образования�в�странах�ЕС:

1. Создание�ор�анов�социально�о�партнерства�на�наци-
ональном,�ре�иональном�и�местном�Àровне�и�на
Àровне�Àчебных�заведений�(с�Àчастием�представите-
лей�предприятий,�ассоциаций�работодателей�и
предпринимателей,�тор�ово-промышленных�палат,
ор�анизаций�работни³ов�(профсоюзов)�и��представи-
телей�сферы�образования)�для�разработ³и:

– ³валифи³ационных�требований�³�специалистам
(специфи³ация�сферы�трÀда);
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на�и�пристÀпила�³�работе�Российс³ая�трехсторонняя
³омиссия;

– За³он�РФ�«О�³олле³тивных�до�оворах�и�со�лашениях»
от�11�марта�1992��.;

– За³он�«О�поряд³е�разрешения�³олле³тивных�трÀдо-
вых�споров»�(1995��.);

– За³он�«О�профессиональных�союзах,�их�правах�и
�арантиях�деятельности»�(1996��.)�и�ряд�дрÀ�их.

СледÀет�отметить,�что�еще�нет�федерально�о�за³она
«О�социальном�партнерстве»,��одна³о�большинство�ре�ио-
нов�приняло�та³ие�за³оны,�ре�ÀлирÀющие�трÀдовые�отноше-
ния�в�сÀбъе³тах�РФ.�В�ре�ионах�та³же�Àтверждены�и�дрÀ�ие
за³онодательные�а³ты,�³асающиеся�отдельных�областей�со-
циально�о�партнерства�и�трÀдовых�отношений�(та³их,�напри-
мер,�³а³�³вотирование�рабочих�мест,��за³лючение�и�ре�ист-
рация�³олле³тивных�до�оворов�и�со�лашений�и�др.).

Представление�интересов�на�федеральном,�отрасле-
вом�и�ре�иональном�Àровнях�и�на�Àровне�ор�анизаций

На�федеральном�Àровне�с�1992��.�работает�Трехсто-
ронняя�³омиссия,�³Àда�входят�представители�объединений
работодателей�и�работни³ов�и�Правительства�РФ.�Помимо
это�о�на�федеральном,�отраслевом�и�ре�иональном�Àровнях
созданы�двÀх-�и�трехсторонние�³омиссии�по�ре�Àлированию
социально-трÀдовых� отношений.�ФÀн³ционирÀет� �осÀдар-
ственная�инспе³ция�трÀда.�В�бывшем�Министерстве�трÀда�и
социально�о�развития�действовал�Департамент�по�Àре�Àли-
рованию�³олле³тивных�трÀдовых�споров�и�развитию�соци-
ально�о�партнерства.

В�1996��.�Российс³ой�трехсторонней�Комиссией�по�ре-
�Àлированию�социально-трÀдовых�отношений�одобрена�и�ре-
³омендована�для�пра³тичес³о�о�использования�Концепция
развития�социально�о�партнерства�в�Российс³ой�Федерации.

Сформированы�объединения�работодателей�на�феде-
ральном�и�ре�иональном�Àровнях;�³�наиболее�известным�из
них�можно� отнести� Российс³ий� союз� промышленни³ов� и
предпринимателей�и�Кон�ресс�российс³их�деловых�³рÀ�ов.

распространение�наработо³�в�ре�ионе).

8. Привлечение�внебюджетных�средств.

СОЦИАЛЬНОЕ�ПАРТНЕРСТВО�В
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ�ОБРАЗОВАНИИ
РОССИИ

Общая�ситÀация�в�области�социально�о
партнерства

За³онодательная�база,�ре�ÀлирÀющая
деятельность�социальных�партнеров

Социальное�партнерство�в�России�сÀществовало�за-
дол�о�до�начала�трансформационных�процессов�в�социаль-
но-э³ономичес³ой�сфере�(первые�за³онодательные�до³Àмен-
ты�относятся�³�1917��.).�Одна³о�до�1991��.�социальное�парт-
нерство�было�жест³о�ре�ламентировано��осÀдарством�и�осÀ-
ществлялось�под�е�о�ди³татом.�В�начале�перестрой³и�(нача-
ло�90-х��одов)�в�стране�стало�разворачиваться�забастовоч-
ное�движение;�в�ходе�ваÀчерной�приватизации�возни³ла�À�-
роза�трÀдовых�и�имÀщественных�³онфли³тов,�а�переход�сфе-
ры�трÀда�от�тотально�о�о�осÀдарствления�³�мно�оÀ³ладнос-
ти�переопределил�положение�работодателя�в�системе�трÀ-
довых�отношений,�что�привело�³�изменению�роли�работни-
³ов,�работодателей�и��осÀдарства�и�их�отношений.

В� Àсловиях� становления� рыночной� э³ономи³и� начал
формироваться�новый�ре�ÀлирÀющий�механизм�этих�отно-
шений,�были�приняты�соответствÀющие�до³Àменты,�за³реп-
ляющие�российс³Àю�модель�трипартизма,�в�том�числе:

– У³аз�Президента�РСФСР�«О�социальном�партнерстве
и�разрешении�трÀдовых�споров»�от�15.11.1991,�на
основе�³оторо�о�в�январе�1992��.�была�сформирова-
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значительной�ролью��осÀдарственных�стрÀ³тÀр�и�недоста-
точной�заинтересованностью�работодателей�в�ре�Àлирова-
нии�трÀдовых�отношений.

Что�³асается�репрезентативности,�то�здесь�трÀдно�да-
вать�³а³ие-либо�оцен³и,�пос³оль³À�число�формальных�чле-
нов�в�объединениях�³а³�работни³ов,�та³�и�работодателей�не
связано�с�реальным�Àровнем�представительства�их�интере-
сов.�Можно� лишь� отметить,� что�Федерация� независимых
профсоюзов�России�достаточно�а³тивно�действÀет�на�феде-
ральном�Àровне�в�области�выплат� заработной�платы�и�ее
повышения.�А³тивность�ре�иональных�отделений�зависит�от
ситÀации�в�ре�ионе�и�проявляется�в�основном,�в�ходе�прове-
дения�там�забастово³,�связанных�с�невыплатой�заработной
платы.

Основные�формы�социально�о�партнерства
и�основные�вопросы�социально�о�диало�а

С�начала�90-х��одов�ХХ�ве³а�стали�за³лючаться�отрас-
левые�тарифные�со�лашения�междÀ�объединениями�проф-
союзов�и�работодателей,�а�та³же�территориальные�со�ла-
шения�на�Àровне��орода�и�области.�Колле³тивные�до�овора
подписываются�преимÀщественно�на�предприятиях��осÀдар-
ственной�и�мÀниципальной�собственности.

Ре�Àлярно� подписывается� Генеральное�Со�лашение
междÀ�общероссийс³ими�объединениями�профсоюзов,�об-
щероссийс³ими�объединениями�работодателей�и�Правитель-
ством�РФ�сро³ом�на�1-3��ода.�Одна³о�пра³тичес³ая�эффе³-
тивность�этих�Со�лашений�продолжает�оставаться�недоста-
точно�высо³ой�вследствие�медленной�реализации�принятых
решений.

Вопросы,�содержащиеся�в�действÀющем�в�настоящее
время�Генеральном�Со�лашении,�охватывают:

– про�ноз�профессионально-³валифи³ационной�стрÀ³-
тÀры�занятых�работни³ов;

– про�раммы�развития�³адровой�полити³и;

В�целом�насчитывается� о³оло� 50� различных� объединений
предпринимателей�и�работодателей,�среди�³оторых�на�ре-
�иональном�Àровне�самыми�а³тивными�являются�областные
союзы�промышленни³ов�и�предпринимателей,�а�рарные�и
³рестьянс³ие� союзы,� ассоциации� товаропроизводителей,
реже�–�тор�ово-промышленные�палаты.�(Интересно��отме-
тить,� что�формирование� предпринимательс³их� сÀбъе³тов
э³ономичес³их�отношений�а³тивизировалось�по�мере�раз-
вития�приватизационных�процессов.)

Объединения�работни³ов�представлены�Федерацией
независимых�профсоюзов�(имеющей�в�своем�составе�36�от-
раслевых�независимых�профсоюзов)�и�пра³тичес³и�Àтратив-
шей� влияние� ор�анизацией,� носящей� название�Соцпроф.
Кроме�то�о�сÀществÀет�большое�³оличество�различных��бо-
лее�мел³их�всероссийс³их�объединений�профсоюзов.

На�ре�иональном�Àровне�интересы�работни³ов�пред-
ставлены,�³а³�правило,�областными�федерациями�профсо-
юзов.�При�этом�сÀществÀют�ре�ионы,��де�объединения�проф-
союзов�отсÀтствÀют,�а�та³же�ре�ионы,�в�³оторых�³орпора-
тивные�интересы�о³азываются�сÀщественнее�интересов�со-
циальной��рÀппы�и�профсоюзы�выстÀпают�против�Àчастия�в
ре�иональной�системе�социально�о�партнерства.

Объединения�работни³ов�и
работодателей

В�целом,�следÀет�отметить,�что�обе�стороны�социаль-
но�о�партнерства��(работни³и�и�их�стрÀ³тÀры�и�работодате-
ли�и�их�стрÀ³тÀры)�хара³теризÀются�разобщенностью�и�не
³онсолидированы.�Та³ая�разобщенность�на�федеральном�и
отраслевом�Àровне�серьезно�затрÀдняет�поис³�общих�реше-
ний.

Объединения�³а³�работни³ов,�та³�и�работодателей�име-
ют�статÀс�не�осÀдарственных�ор�анизаций�и�являются�неза-
висимыми.�В�то�же�время,�необходимо�отметить,�что�рос-
сийс³ая�модель�социально�о�партнерства�хара³теризÀется
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После�финансово�о�³ризиса�1998��.�наблюдается�по-
вышение��заинтересованности�работодателей�в�³валифици-
рованных�³адрах,�сохранении�рабочих�мест�и�внÀтрипроиз-
водственном�обÀчении�работни³ов.�Возрастает�роль�³олле³-
тивных�до�оворных�отношений�по�вопросам�ре�Àлирования
оплаты�трÀда,�Àпорядочения�внÀтрипроизводственных�отно-
шений,�повышения�эффе³тивности�трÀда�и�е�о�производи-
тельности,�ре�Àлирования�процесса�высвобождения�работ-
ни³ов,�формирования�от³рыто�о�рын³а�трÀда�и�решения�со-
циальных�проблем.

Социальное�партнерство�в
профессиональном�образовании

Общие�замечания

В� Концепции� развития� российс³о�о� образования� и
Среднесрочной�страте�ии�социально-э³ономичес³о�о�разви-
тия�РФ�среди�дрÀ�их�приоритетных�задач�сформÀлирована
задача�повышения�³ачества�образования�и�Àсиления�е�о�роли
в�обеспечении�³он³Àрентоспособности�российс³ой�э³ономи-
³и.� �Важное�место�в�решении�этой�страте�ичес³ой�задачи
отводится�профессиональномÀ�образованию,�³оторое��в�пос-
леднее�время�стало�развиваться�с�повышенной�а³тивнос-
тью.

С�определенным� запозданием� в�России� происходит
осознание�необходимости�развития�социально�о�партнерства
в�сфере�профессионально�о�образования,�вызванное�сле-
дÀющими�обстоятельствами:

– потребностями�повышения�эффе³тивности�ре�ио-
нальных�рын³ов�трÀда,��де�их�сÀбъе³тами�все�больше
ощÀщается�потребность�в�Àстранении�разрыва�междÀ
спросом�и�предложением�³валифицированных�работ-
ни³ов,�в�части�³а³�востребованных�специальностей,
та³�и�³омпетенций�работни³ов;

– новÀю�³лассифи³ацию�профессий;

– сертифи³ацию�персонала�предприятий;

– внÀтрифирменное�обÀчение;

– системÀ�профессиональных�стандартов.

СтрÀ³тÀра�и�содержание�ре�иональных�со�лашений�во
мно�ом�определяются�Генеральным�со�лашением,�особен-
но�по�та³им�вопросам,�³а³�разработ³а�про�рамм�занятости
населения,� Àстановление� предельно� допÀстимых� Àровней
безработицы�и�т.д.

Отраслевые�тарифные�со�лашения�за³ладывают�ми-
нимальные�требования�³�оплате�трÀда.�Отраслевые�со�ла-
шения�с�работодателями�за³лючают�в�среднем�толь³о�25%
профсоюзов�и�в�тех�отраслях,��де��вели³а�доля��осÀдарствен-
ной�собственности.

Что�³асается�предприятий,�то�лишь�на�небольшом�числе
из�них�сÀществÀют�профсоюзные�ор�анизации� (13-16%�от
обще�о�числа).�Одна³о�на�предприятиях,��де�нет�профсоюз-
ных� ор�анизаций,� ³олле³тивные� до�овора� подписываются
междÀ� администрацией� и� ³олле³тивами� предприятий,� что
представляет�новÀю�для�России�формÀ�социально�диало�а.

Основной�формой�социально�о�партнерства�являются
за³лючаемые�в�ор�анизациях�³олле³тивные�до�оворы,��а�та³-
же�со�лашения�на�федеральном�Àровне�и�на�Àровне�сÀбъе³-
тов�федерации,��ородов�и�районов.

В�ряде�ре�ионов�сложилась�пра³ти³а�подписания�ре-
�иональных�со�лашений�со�стороны�работодателей�их�еди-
ным�представительным�ор�аном.�В�большинстве�ре�ионов�в
социальном�партнерстве�ÀчаствÀют�нес³оль³о�объединений
работодателей.�В�ряде�ре�ионов�в�деятельности�трехсторон-
них�³омиссий�и�подписании�ре�иональных�со�лашений�на-
рядÀ�с�объединениями�работодателей�принимают�Àчастие
�енеральные�дире³тора�отдельных�а³ционерных�обществ�и
�оспредприятий.
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нально�о�образования�с�работодателями�и�слÀжбами�заня-
тости.�А�ино�да,�наоборот,�в�³ате�ории�социальных�партне-
ров�в³лючают�все�стрÀ³тÀры�и�ор�анизации,�с�³оторыми�Àчеб-
ные�заведения�взаимодействÀют�в�ходе�своей�деятельности
(воен³оматы,�³омитеты�по�делам�молодежи�и�спортÀ,�³оми-
теты�по�³ÀльтÀре,�ор�аны�МВД�и�т.д.),�хотя�в�данном�слÀчае
речь�идет�не�о�социальных�партнерах.

Та³ое�ис³аженное�понимание�социально�о�партнерства
бытÀет�не�толь³о�на�Àровне�Àчебных�заведений,�но,�³�сожа-
лению,�и�на�более�высо³ом�Àровне,�а�та³же�часто�встречает-
ся�в�профильной�литератÀре.

В�междÀнародной�пра³ти³е�понятие�социально�о�парт-
нерства� в� области� профессионально�о� образования� Àже
сформировалось� и� понимается� ³а³� взаимодействие� с
с¾бъе±тами�э±ономичес±ой�жизни�и�сферы�тр¾да�в�це-
лях�повышения�эффе±тивности�профессионально�о�об-
разования�и�¾довлетворения�спроса�на�¾мения�и�±ом-
петенции�рабочей�силы�на�рын±е�тр¾да.�Очевидно,�и�нам
нÀжно�исходить�из�мировой�пра³ти³и�и�привести�наше�пони-
мание�социально�о�партнерства��в�соответствие�с�междÀна-
родным.

В�настоящее�время�значимость�социально�о�партнер-
ства�еще�не�вполне�осознана�самими�социальными�партне-
рами�профессионально�о�образования�в�России.�Это�вызва-
но�целым�рядом�причин.�И,�прежде�все�о,�отсÀтствием�À�ра-
ботодателей�должно�о�интереса�и�мотивации�³�взаимодей-
ствию�с�Àчебными�заведениями�профессионально�о�обра-
зования.�Это,�в�свою�очередь,�можно�объяснить�недостаточ-
но�высо³им�престижем�само�о�профессионально�о�образо-
вания��среди�работодателей,�³оторые�часто�предпочитают
нанимать�выпÀс³ни³ов�с�дипломами�высше�о�образования,
больше�доверяя�их�профессионализмÀ.

Кроме�то�о,�часто�недостаточно�хорошее�³ачество�пра³-
тичес³ой�под�отов³и�выпÀс³ни³ов�та³же�подрывает�доверие
работодателей�³�выпÀс³ни³ам�и�объясняет�их�нежелание�со-
трÀдничать�с�Àчебными�заведениями.�А�общая�ситÀация�на
рын³е�трÀда�со�сравнительно�высо³им�Àровнем�безработи-
цы�позволяет�работодателям�выбирать�требÀемых�работни-

– острой�нехват³ой��осÀдарственно�о�финансирования,
в�связи�с�чем�Àчебные�заведения�вынÀждены�изыс³и-
вать�дополнительные�источни³и�финансирования�и,
следовательно,�потребителей�свое�о�«продÀ³та»,
³оторыми�становятся�ор�анизации,�заинтересован-
ные�в�повышении�³валифи³ации�или�переобÀчении
сотрÀдни³ов,�а�та³же�слÀжбы�занятости�и�частные
лица;

– резÀльтатами�реализации�ряда�междÀнародных
прое³тов�в�рам³ах�про�раммы�Tacis�(EuropeAid)

В�связи�с�неразвитостью�инститÀтов�ре�Àлирования�со-
циально�о�партнерства�в�сфере�профессионально�о�обра-
зования,�на�ре�иональном�Àровне�начинают�формироваться
механизмы�социально�о�партнерства�(в�форме�отраслевых
советов�и�советов�по�социальномÀ�партнерствÀ�в�Àчебных
заведениях,�советов�по�³адровой�полити³е�при�местных�ор�а-
нах�Àправления�и�др.).�Разрабатываются��дополнения�и�из-
менения��в�ре�иональные�за³оны�«Об�образовании»�и�«О�со-
циальном�партнерстве»,�направленные�на�за³онодательное
ре�Àлирование�вопросов,�связанных�с�социальным�партнер-
ством��в�сфере�профессионально�о�образования.

Одна³о�еще�не�преодолена�инерция�³а³�ор�анизаций,
³оторые�лишь�в�небольшой�своей�части�переориентирова-
лись�на�страте�ию�развития,�та³�и�профсоюзов,�занятых�в
основном�проблемами�заработной�платы,�а�та³же�патерна-
листс³ие�стереотипы�Àчебных�заведений.

В�этой�связи�представляется�необходимым�Àсилить�ин-
формационнÀю�поддерж³À�процесса�становления�социаль-
но�о�партнерства�в�сфере�ПО�и�предложить�всем�сÀбъе³там
это�о�процесса�эффе³тивные�модели�и�формы�взаимодей-
ствия,�апробированные�на�Àровне�ре�ионов�и�Àчебных�заве-
дений,�с�тем�чтобы�на�основе�анализа�их�реализации�была
сформирована�инститÀциональная�модель�на�федеральном
Àровне.

Социальное�партнерство�в�сфере�профессионально�о
образования� в� Российс³ой�Федерации� часто� понимается
толь³о�³а³�взаимодействие�Àчебных�заведений�профессио-
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Фа³торы,�влияющие�на�развитие
социально�о�партнерства�в
профессиональном�образовании

На�ситÀацию�в�области�социально�о�партнерства�о³а-
зывает�влияние�общее�состояние�рын³а�трÀда,�а�та³же�со-
циальные�и�правовые�фа³торы.�Развитие�социально�о�парт-
нерства�и�предоставление�определенных��арантий�выпÀс³-
ни³ам�Àчебных�заведений�профессионально�о�образования
возможно�толь³о�при�стабильном�развитии�предприятий�и
их�рентабельности.�Распад�в�начале�90-х��одов�мно�их�³рÀп-
ных�предприятий�и�создание�большо�о�³оличества�малых�и
средних�предприятий�в�весьма�непредс³азÀемой�э³ономи-
чес³ой�ситÀации�не�мо�ли�способствовать�развитию�соци-
ально�о� партнерства� с� Àчебными� заведениями,� пос³оль³À
приоритом�было�э³ономичес³ое�выживание.

На�се�одня�продÀ³тивномÀ�развитию�социально�о�парт-
нерства�в�сфере�профессионально�о�образования�мешает
наличие� нерешенных�ма³роэ³ономичес³их� проблем,� � хотя
следÀет�признать,�что�с�2000��.�(начало�стабилизации)�оно
заметно�а³тивизировалось.

Одна³о� и� в� настоящее� время� лишь� небольшая� доля
предприятий�(немно�им�более�5%)�перешла�на�реализацию
страте�ии�а³тивной�адаптации�и�развития.�При�этом�часто
рентабельные�предприятия,�реализÀющие�страте�ию�разви-
тия� производства,� не� проявляют�интереса� ³� налаживанию
связей�с�Àчебными�заведениями�профессионально�о�обра-
зования,�пос³оль³À�имеют�возможность�набрать�нÀжнÀю�ра-
бочÀю�силÀ�из�числа�безработных��раждан.

Не�ативное�влияние�о³азывает�и�нарÀшение�традици-
онных�связей�предприятий�с�Àчебными�заведениями.�Наблю-
даются�даже�та³ие�фа³ты,�³о�да�предприятия�требÀют�À�Àчеб-
ных�заведений�платÀ�за�предоставление�рабочих�мест�для
прохождения�стÀдентами�производственной�пра³ти³и.�Осо-
бÀю�озабоченность�вызывает�и�тот�фа³т,�что�новые�малые�и
средние�предприятия�пра³тичес³и�не�вовлечены�в�орбитÀ�со-
циально�о�партнерства.

³ов�из�числа�безработных��раждан�на�своих�Àсловиях.

Еще�одной�причиной�является�непонимание�социальны-
ми�партнерами�реальной�пользы�от�взаимодействия�с�Àчеб-
ными�заведениями�профессионально�о�образования.�ОтсÀт-
ствие�мотивации�À�социальных�партнеров�–�предприятий�и
профсоюзов�–�можно�та³же�объяснить�и�тем,�что�они�не�Àча-
ствÀют�в�распределении�средств,�выделяемых�на�нÀжды�про-
фессионально�о�образования�бюджетами�различных�Àров-
ней.

Естественно,� что�период�э³ономичес³о�о�спада�90-х
�одов�прошло�о�ве³а�не�способствовал�развитию�социаль-
но�о�партнерства,�пос³оль³À�предприятия�были�заняты�про-
блемами�собственно�о�выживания,�мало�интересÀясь�стра-
те�ичес³им�планированием�свое�о�развития,�а�профсоюзы,
занятые� �борьбой�за�сохранения�рабочих�мест�и�выплаты
заработной�платы,�та³же�и�норировали�вопросы�перспе³тив-
но�о�развития.

Начало�э³ономичес³ой�стабилизации�еще�не�привело
³�ростÀ�осознания�среди�основной�части�работодателей�и�их
ор�анизаций�необходимости�развития�социально�о�партнер-
ства�с�профессиональным�образованием,�что�связано�с�их
недостаточной�а³тивностью�в�области�самоор�анизации.�Это
особенно�³асается�самозанято�о�населения,�а�та³же��малых
и�средних�предприятий.

СÀществÀющие�объединения,�та³ие�³а³�тор�ово-про-
мышленные�палаты,�ассоциации�промышленни³ов�и�пред-
принимателей�на�федеральном�и�ре�иональном�Àровнях�та³-
же�еще�не�Àделяют�должно�о�внимания�вопросам�под�отов-
³и�рабочей�силы.�Очевидно,�именно�самим�Àчебным�заведе-
ниям� профессионально�о� образования� следÀет� проявлять
больше�инициативы�и�а³тивности�в�Àстановлении�продÀ³тив-
но�о�взаимодействия��с�сÀбъе³тами�э³ономичес³ой�жизни�и
рын³а�трÀда,�пос³оль³À�в�профессиональном�образовании
(на�Àровне�Àчебных�заведений�профессионально�о�образо-
вания)�Àже�произошло�осознание�необходимости�та³о�о�вза-
имодействия�для�повышения�эффе³тивности�и�³он³Àрентос-
пособности�Àчебных�заведений.
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– оцен³а�стандартов�и�про�рамм�профессионально�о
образования;

– производственное�обÀчение�стÀдентов;

– социальная�поддерж³а�стÀдентов�и�преподавателей
системы�профессионально�о�образования.

В�де³абре�2003��.�состоялась�³онференция�по�вопро-
сам�социально�о�партнерства�в�НПО�и�выполнения�Поста-
новления�Правительства�РФ�от�5�июня�20003��.�«О�совер-
шенствовании�системы�НПО�в�части�развития�социально�о
партнерства».

Ре�Àлярно�проходили��совместные�³олле�ии�Минобра-
зования�и�МинтрÀда�России�с�Àчастием�представителей�Тор-
�ово-промышленной�палаты,�Российс³о�о�Союза�промыш-
ленни³ов�и�предпринимателей,��Союза�«Координационный
совет� объединений� работодателей�России»� и�Федерации
независимых�профсоюзов.�На�последней�Колле�ии�обсÀж-
дались�вопросы�под�отов³и�и�перепод�отов³и�рабочих�и�спе-
циалистов�в�системе�профессионально�о�образования�и�были
отмечены�следÀющие�проблемы�в�этой�области:

– отсÀтствие�про�нозов�развития�рын³а�трÀда;

– несоответствие�³валифи³ационных�хара³теристи³�и
требований�Àровню�под�отов³и�начально�о�(НПО)�и
средне�о�профессионально�о�образования�(СПО);

– нестабильность�ведомственных�Àчебных�заведений
профессионально�о�образования,�изначально�пред-
назначенных�для�под�отов³и�рабочей�силы�для��³он³-
ретных�предприятий,�мно�ие�из�³оторых�в�настоящее
время�находятся�в�Àпад³е;

– нарÀшение�связей�междÀ�Àчебными�заведениями
профессионально�о�образования�и�предприятиями
(отраслями);

– нехват³а�³валифицированных�преподавателей�и
мастеров�производственно�о�обÀчения.

Та³им�образом,�для�развития�социально�о�партнерства
в�сфере�ПО�следÀет�Àделять�особое�внимание�формирова-
нию�мотивационно�о�поля,�разъясняя�работодателям�и�их
объединениям�и�профсоюзам�необходимость�и�перспе³тив-
ность�взаимодействия�с�профессиональным�образованием
в�целом,�и�с�Àчебным�заведениями�ПО,�в�частности.

Выше� À³азывалось,� что� на� ре�иональном�и�местном
Àровнях�наблюдается�а³тивизация�социально�о�партнерства,
инициированная�Àчебными�заведениями�профессионально-
�о�образования.�Ка³�по³азывает�на³опленный�опыт,�эффе³-
тивными�способами�привлечения�социальных�партнеров�³
взаимодействию�является�совместное�проведение�анализа
потребностей�в�Àмениях�для�выявления��сÀществÀюще�о�не-
соответствия�междÀ�потребностью�и�фа³тичес³им�наличием
Àмений�и�³омпетенций�выпÀс³ни³ов�Àчебных�заведений�про-
фессионально�о�образования.

Роль�федеральных�ор�анов�в�развитии
социально�о�партнерства�в
профессиональном�образовании6

Министерство�образования�РФ�Àделяло�большое�вни-
мание�вопросам�социально�о�партнерства.�Стали�традици-
онными�еже�одные�всероссийс³ие�³онференции�по�социаль-
номÀ�партнерствÀ,�на�³оторых�в�последние��оды�обсÀжда-
лись�та³ие�вопросы,�³а³:

– опережающее�развитие�профессионально�о�образо-
вания,�основанное�на�про�нозах�развития�рын³а
трÀда�на�федеральном,�ре�иональном�и�мÀниципаль-
ном�Àровне;

– формирование�за³аза�на�профили�и�объемы�под�о-
тов³и�специалистов;

– содержание�про�рамм�профессионально�о�образова-
ния;

– совершенствование�Àправления;
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– привлечение�работодателей�(в�ре�ионах,��де�реали-
зÀются�прое³ты)�³�решению�проблем�профессио-
нально�о�образования;

– введение�новых�специальностей�обÀчения�и�апроба-
ция�новых�про�рамм�обÀчения,�инициированных
социальными�партнерами;

– обÀчение�целевых��рÀпп�преподавателей�и�менедже-
ров;

– внедрение�новых�форм�профориентации�и�³онсÀль-
тирования;

– создание�в�Àчебных�заведениях�советов�по�социаль-
номÀ�партнерствÀ�по�основным�направлениям�обÀче-
ния;

– а³тивизация�Àчастия�работодателей�в�Àправлении
Àчебными�заведениями.

Эти�резÀльтаты�привели�(для�Àчастни³ов�междÀнарод-
ных�прое³тов�и�Àчебных�заведений,�воспользовавшихся�их
опытом)� ³� �повышению�эффе³тивности�социально�о�парт-
нерства,�что�выражается�в:

– повышении�заинтересованности�предприятий�в
сотрÀдничестве�с�Àчебными�заведениями;

– Àсилении�позиций�Àчебных�заведений�профессио-
нально�о�образования�на�ре�иональном�рын³е�обра-
зовательных�ÀслÀ�;

– снижении�процента�безработицы�среди�выпÀс³ни³ов
профессионально�о�образования�и�возрастании
спроса�на�выпÀс³ни³ов;

– Àвеличении�привле³аемых�внебюджетных�средств
(предоставляемых�работодателями)�для�развития
материальной�базы�Àчебных�заведений;

– формировании�информационных��баз�ва³ансий�и
специальностей�обÀчения�и�т.д.

В³лад�междÀнародных�ор�анизаций�в
развитие�социально�о�партнерства�в
профессиональном�образовании

ОпределеннÀю�роль�в�развитие�социально�о�партнер-
ства�продолжают�вносить�междÀнародные�прое³ты,�поддер-
жанные�про�раммой�Tacis�(EuropeAid)�и�Европейс³им�фон-
дом�образования(ETF).�К�ним�относятся�та³ие�прое³ты,�³а³:

– «Анализ�рын³а�трÀда�в�России,�Молдове,�БелорÀссии
и�У³раине»�(реализован�совместно�с�Национальной
Обсерваторией�профессионально�о�образования);

– «Реформирование�профессионально�о�образования�в
Северо-Западном�ре�ионе�России»;

– прое³ты�DELPHI�I�и�DELPHI�II;

– российс³о-финс³ий�прое³т�в�рам³ах�про�раммы�IBPP
«Социальное�партнерство�в�профессиональном
образовании»�(партнеры�с�российс³ой�стороны:
Союз�дире³торов�ссÀзов�и�Центр�изÀчения�проблем
профессионально�о�образования).

СÀммарный�резÀльтат�этих�прое³тов�и�их�в³лад�в�раз-
витие�социально�о�партнерства�может�быть�представлен�сле-
дÀющим�образом:

– Àсиление�ориентации�Àчебных�заведений�профессио-
нально�о�образования�на�Àчастие�в�ре�иональном
развитии;

– освоение�Àчебными�заведениями�методи³�анализа
потребности�в�Àмениях�с�Àчастием�социальных�парт-
неров;

– а³тивизация�взаимодействия�Àчебных�заведений�с
объединениями�работодателей�и�работни³ов�(проф-
союзами);

– обновление�содержания�про�рамм�профессиональ-
но�о�образования;
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ном�партнерстве».�При�этом�в�большинстве�сÀбъе³тов�РФ
соответствÀющие�за³оны�Àже�есть.�Одна³о�они,�³а³�прави-
ло,�не�содержат�³он³ретных�положений�о�развитии�социаль-
но�о�партнерства�в�сфере���профессионально�о�образова-
ния,�а�имеющиеся�положения�связаны�преимÀщественно�с
развитием�обÀчения�на�предприятиях.�(Например,�За³он�«О
социальном�партнерстве»�Свердловс³ой�области,�1995��.).

В�определенной�мере�развитию�социально�о�партнер-
ства�на�ре�иональном�Àровне�слÀжат� за³люченные�в�ряде
ре�ионов�России�со�лашения�междÀ�ор�анами�Федеральной
слÀжбы�занятости�населения�и�Управлениями�образования,
Комитетами�по�делам�молодежи�и�ре�иональными�админис-
трациями.

В�настоящее�время�под�отовлены�прое³ты�ряда�до³À-
ментов,�направленных�на�обеспечение�ор�анизации�со�ла-
сованно�о�взаимодействия�всех�сÀбъе³тов�образовательно-
�о�пространства�и�социальных�партнеров�в�области�профес-
сионально�о�образования,�а�именно,�À³аза��Президента�РФ,
федерально�о�за³она�«О�внесении�изменений�и�дополнений
в�За³он�РФ�«Об�образовании»�(в�части�начально�о�и�средне-
�о�профессионально�о�образования),�постановления�Прави-
тельства�РФ�«Об�обеспечении�опережающе�о�развития�на-
чально�о�и�средне�о�профессионально�о�образования».

Социальное�партнерство�в
профессиональном�образовании�на
ре�иональном�Àровне

Несмотря�на�отсÀтствие�федерально�о�ре�Àлирования
социально�о�партнерства�в�сфере�профессионально�о�об-
разования,�в�ре�ионах�идет�а³тивное�становление�стрÀ³тÀр
та³о�о�партнерства.�Особенно�в�ре�ионах�–�Àчастни³ах�меж-
дÀнародных�прое³тов.

Создано�12� межре�иональных� Àчебно-методичес³их
объединений�НПО,�³оторые�занимаются�обновлением�содер-

Одновременно�анализ�реализации�прое³тов�À³азыва-
ет�и�на�ряд�нерешенных�проблем�в�сфере�социально�о�парт-
нерства,�а�именно�на:

– недостаточнÀю�³оординацию�(информационнÀю�и
ресÀрснÀю)�деятельности�сÀбъе³тов�социально�о
партнерства;

– низ³ое�³ачество�ор�анизационный�деятельности�в
этой�области,�что�является�причиной�несформиро-
ванности�инститÀтов�социально�о�партнерства�в
сфере�ПОО,�в�том�числе�и�на�Àровне�неформальных
стрÀ³тÀр�социально�о�партнерства;

– отсÀтствие�должной�обÀченности�сторон,�необходи-
мой��для�развития�социально�о�диало�а;

– недостаточно�а³тивное�Àчастие�профсоюзов.

Правовая�база�и�ор�анизационные�формы
социально�о�партнерства

Понятие�социально�о�партнерства�³а³�та³овое�не�со-
держится�ни�в�За³оне�«Об�образовании»,�ни�в�Федеральной
про�рамме�развития�образования,�хотя�в�последнем�до³À-
менте�Àпоминается�необходимость�À³репления�связи�про-
фессионально�о�образования�с�рын³ом�трÀда.�В�Концепции
«Модернизация�образования�в�России»�этот�термин�та³же
отсÀтствÀет.

Более�целенаправленно�идея�социально�о�партнерства
проводится�в�Национальной�До³трине�образования�в�части
привлечения�социальных�партнеров�³�развитию�профессио-
нально�о�образования�и�совершенствованию�системы�про-
фессиональной�ориентации,�а�та³же�в�Страте�ии�социаль-
но-э³ономичес³о�о�развития�России�на�среднесрочный�пе-
риод,�Àтвержденной�Правительством�РФ.

До�сих�пор�не�принят�федеральный�За³он�«О�социаль-
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ронних�со�лашений,�та³их�³а³:

– со�лашения�о�сотрÀдничестве�междÀ�слÀжбами
занятости�и�ор�анами�Àправления�образованием�(для
поис³а�совместных�решений�проблем�в�области
повышения�эффе³тивности�Àчебных�заведений
профессионально�о�образования);

– трехсторонние��и�отраслевые�со�лашения�для�опре-
деления�профилей�под�отов³и,�соответствÀющих
потребностям�рын³а�трÀда;

– двÀхсторонние�со�лашения�междÀ�Àчебными�заведе-
ниями�и�работодателями�(о�стажиров³ах�стÀдентов�и
преподавателей�на�предприятиях,�о�предоставлении
оборÀдования�и�материалов,�совместном�использо-
вания�оборÀдования�и��т.д.)

У�60%�Àчебных�заведений�СПО�за³лючены�со�лашения
с�ор�анами�слÀжбы�занятости�и�предприятиями.

Расширяется�пра³ти³а�Àчебных�заведений�професси-
онально�о�образования,�направленная�на�создание�советов
по�социальномÀ�партнерствÀ�и�формированию�совместных
ор�анов�Àправления�(³онсÀльтативных�советов,�советов�ди-
ре³торов�и�т.д.)�с�Àчастием�социальных�партнеров.

В�³онте³сте�вышес³азанно�о�представляется�целесо-
образным�провести�обобщение�и�анализ�ре�ионально�о�опы-
та�Àчебных�заведений�профессионально�о�образования�в�об-
ласти�формирования�различных�ор�анов�социально�о�парт-
нерства�и�содержания�их�деятельности�для�выявления�наи-
более�эффе³тивных�моделей�и�распространения�сÀществÀ-
юще�о�опыта.

Области�социально�о�партнерства�на�Àровне�Àчебных
заведений�профессионально�о�образования�в³лючают�в�себя:

1. Об¾чение�взросло�о�населения.�Важной�областью
социально�о�партнерства,�³оторая�вносит�реальный

жания�НПО�и�обеспечением�соответствия�Àровня�професси-
онально�о�образования�выпÀс³ни³ов�требованиям�рын³а�трÀ-
да.�На�федеральном�Àровне�деятельность�этих�объединений
³оординирÀется�Советом,� в� ³оторый� входит� заместитель
председателя�Федерации�независимых�профсоюзов�и�заме-
ститель�председателя��Российс³о�о�союза�промышленни³ов
и�предпринимателей.

На�ре�иональном�Àровне�социальные�партнеры�входят
в�³олле�ии�ор�анов�Àправления�профессиональным�образо-
ванием�и�в�советы�Àчебных�заведений�профессионально�о
образования.

Социальные�партнеры�(работодатели�и�слÀжбы�заня-
тости)�ÀчаствÀют�в�со�ласовании�объемов�и�профилей�под-
�отов³и�рабочих�³адров�и�специалистов�в�Àчреждениях�про-
фессионально�о� образования� в� рам³ах� соответствÀющей
Схемы�со�ласования.�Применение�Схемы�позволяет�³оор-
динировать� деятельность� Àчреждений� профессионально�о
образования�и�ор�анов�исполнительной�власти�всех�Àровней
в�планировании�и�ор�анизации�под�отов³и�с�Àчетом�требо-
ваний�рын³а�трÀда�и�формировать�объемы�и�профили�под-
�отов³и�на�межведомственной�основе�с�привлечением�со-
циальных�партнеров.

СотрÀдничество�с�социальными�партнерами�осÀществ-
ляется�та³же�в�рам³ах�мÀниципальных�³онсÀльтативных�со-
ветов�при�ре�иональных�администрациях,�и�в�рам³ах�ре�ио-
нальных�отраслевых�советов�по�³адровой�полити³е.

Отмечается�более�широ³ое�Àчастие�ре�иональных�тор-
�ово-промышленных�палат�в�различных�совместных�стрÀ³-
тÀрах.�Та³,�например,�в�Самарс³ой�области�Тор�ово-промыш-
ленная�палата�приняла�Àчастие�в�разработ³е�прое³та�за³она
«Участие�ор�анизаций�различной�форм�собственности�в�обÀ-
чении,�переобÀчении�и�повышении�³валифи³ации�рабочих�и
специалистов�в�Àчреждениях�профессионально�о�образова-
ния».

Социальное�партнерство�на�ре�иональном�Àровне�ре-
ализÀется�в�рам³ах�различных�двÀхсторонних�и�мно�осто-
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с�целью�о³азания�помощи�молодежи�в�освоении�знаний�и
Àмений,�повышающих�их�³он³Àрентоспособность�на�рын³е
трÀда�и�возможность�трÀдоÀстройства.

3. Стандарты�профессионально�о�образования.�Новое
по³оление�стандартов�НПО�и�СПО�прошло�со�ласо-
вание�в�отраслевых�министерствах,�объединениях
работодателей�и�на�Àровне�отдельных�предприятий
различной�формы�собственности,�что�может�быть
признано�формой�социально�о�партнерства,�хотя�и�с
не³оторыми�о�раничениями,�пос³оль³À�разработ³а
стандартов��не�проходила�в�рам³ах�совместно�о
прое³та,�а�имело�место�лишь�со�ласование.

Области�социально�о�партнерства�на
Àровне�Àчебных�заведений
профессионально�о�образования

К�наиболее�распространенным�областям�социально�о
партнерства�относятся:

– анализ�потребностей�в�обÀчении;

– разработ³а�содержания�обÀчения;

– ор�анизация�производственной�пра³ти³и�стÀдентов
на�предприятии;

– Àчастие�работни³ов�предприятия�в�проведении
семинаров�и�занятий�в�Àчебном�заведении;

– трÀдоÀстройство�выпÀс³ни³ов;

– профориентация�и�³онсÀльтирование;

– Àчастие�работодателей�в�определении�требований�³
выпÀс³ни³ам�в�части�Àмений�и�³омпетенций;

– Àчастие�работодателей�в�ито�овой�оцен³е�³ачества
выпÀс³ни³ов;

– стажиров³и�преподавателей�на�предприятиях;

– предоставление�материалов�и�оборÀдования�Àчеб-

в³лад�в�ре�иональное�развитие,�является�обÀчение
безработных�в�Àчебных�заведениях�профессиональ-
но�о�образования,�осÀществляемое�по�до�оворам�с
ор�анами�слÀжбы�занятости�населения�по�специаль-
ностям,�необходимым�для�ре�иональных�рын³ов
трÀда.�Ор�аны�слÀжбы�занятости�на�³он³Àрсной
основе�определили�более�3000�Àчебных�заведений
профессионально�о�образования�для�обÀчения
безработных��раждан.

Учебные�заведения�предоставляют�та³же�³онтра³тное
обÀчение�и�перепод�отов³À�взросло�о�населения�по�за³азам
предприятий�и�в�рам³ах�³онтра³тов�с��ражданами.

Та³ое�расширение�фÀн³ций�Àчебных�заведений�позво-
ляет�а³тивизировать�их�роль�³а³�сÀбъе³тов�ре�ионально�о
развития,�с�одной�стороны,�а�с�дрÀ�ой�–�дает�возможность
привлечь�столь�необходимые�внебюджетные�средства.

Более�то�о,�за�счет�расширения�фÀн³ций�Àчебные�за-
ведения�смо�Àт�сохранить�свой�ресÀрсный�потенциал�в�бÀ-
дÀщем,�³о�да�в�силÀ�демо�рафичес³их�причин�рез³о�снизит-
ся�традиционный�³онтин�ент�обÀчающихся.

2. Профориентация�и�±онс¾льтирование.�В�большин-
стве�ре�ионов�созданы�центры�профессиональной
ориентации�и�психоло�ичес³ой�поддерж³и�населе-
ния,�а�та³же�действÀют�межведомственные�³омиссии
по�вопросам�профориентации�и�психоло�ичес³ой
поддерж³и�населения�для�ор�анизации�³оординации
междÀ�ор�анами�слÀжбы�занятости,�ор�анами�Àправ-
ления�образованием,�ор�анами�по�делам�молодежи�и
здравоохранению��и�центрами�профориентации.

В�большинстве�ре�ионов�предÀсмотрены�дополнитель-
ные�³воты�приема�в�Àчебные�заведения�НПО�безработной
молодежи�в�рам³ах�со�лашений�междÀ�ре�иональными�ор�а-
нами�Àправления�образованием�и�ор�анами�слÀжбы�занято-
сти.

Работодатели�а³тивно�ÀчаствÀют�в�про�рамме�«Моло-
дежная�пра³ти³а»,�направленной�на�создание�(при�Àчастии
слÀжб�занятости)�временных�рабочих�мест�на�предприятиях
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ�И�РЕКОМЕНДАЦИИ

Ка³�следÀет�из�вышеизложенно�о,�общее�влияние�со-
циальных�партнеров�на�развитие�профессионально�о�обра-
зования�в�России�еще�недостаточно�высо³о.�При�этом�в�ре-
�ионах�Àже�на³оплен�определенный�опыт�развития�социаль-
но�о� партнерства� на� Àровне� Àчебных� заведений�и,� в� ряде
слÀчаев,�на�ре�иональном�Àровне�(например,�создание�со-
ветов�по�³адровой�полити³и�при�местной�администрации�и
отраслевых�советов�в�Àчебных�заведениях;�внесение�попра-
во³�в�ре�иональные�за³оны�«Об�образовании»�и�«О�социаль-
ном�партнерстве»�в�части�за³репления�в�них�вопросов�соци-
ально�о�партнерства�в�области�профессионально�о�образо-
вания).

Анализ�опыта�социально�о�партнерства�в�сфере�про-
фессионально�о�образования��может�быть�обобщен�в�следÀ-
ющем�виде.�Эта�схема�отражает�основные�области�взаимо-
действия�на�Àровне�³а³�системы,�та³�и�Àчебно�о�заведения.

Что�³асается�³он³ретных�механизмов�и�форм�социаль-
но�о�диало�а,�то�было�бы�целесообразно�провести�обобще-
ние�и�анализ�ре�ионально�о�опыта�для�выявления�наиболее
эффе³тивных�моделей�и�их�дальнейше�о�распространения.

Одновременно�необходимо�с³орре³тировать�понятий-

ным�заведениям�и�иные�формы�материальной�помо-
щи��(ред³о);

– Àчреждение�стипендий�для�стÀдентов.

СледÀет,�одна³о,�отметить,�что�все�вышеперечислен-
ные�формы�социально�о�партнерства�в�³омпле³се�довольно
ред³о�наблюдаются�на�Àровне�одно�о�Àчебно�о�заведения,
пос³оль³À�социальное�партнерство�не�носит�системно�о�ха-
ра³тера.
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– типовое�положение�о�социальном�партнерстве�Àчеб-
но�о�заведения�ПО�(а�та³же�провести�ре�иональнÀю
ÀчебÀ�по�вопросам�ор�анизации�социально�о�парт-
нерства�для�представителей�Àчебных�заведений�ПО);

– ре³омендации�об�отраслевых�(се³торных)�советах�по
социальномÀ�партнерствÀ�и�попечительс³их��советах
для�Àчебных�заведений�профессионально�о�образо-
вания;

– по³азатели�деятельности�в�области�социально�о
партнерства�для�в³лючения�в�системÀ�обеспечения
³ачества�деятельности�Àчебных�заведений�(в�рам³ах
реализации�модели�всеобще�о�Àправления�³аче-
ством).

Особое�внимание�необходимо�Àделить�развитию�эф-
фе³тивных�мотивационных�механизмов�привлечения�соци-
альных�партнеров.

Областями�социально�о�партнерства�в�сфере�профес-
сионально�о�образования�мо�ли�бы�стать:

– выработ³а�полити³и�в�области�профессионально�о
образования�(на�федеральном�и�ре�иональном
Àровне);

– формирование�профессиональных�стандартов�и
стандартов�профессионально�о�образования�и�обÀче-
ния�(ПОО);

– анализ�и�мониторин��рын³а�трÀда�(на�федеральном�и
ре�иональном�Àровне);

– про�ноз�спроса�и�предложения�на�рын³е�образова-
тельных�ÀслÀ��ПО;

– определение�направлений�развития�профессиональ-
ных�³валифи³аций�и�базовых�Àмений�(на�федераль-
ном�и�ре�иональном�Àровне);

ный�аппарат�социально�о�партнерства�пÀтем�информацион-
ной�поддерж³и�развития�социально�о�партнерства�(направ-
ление�соответствÀющих�дире³тивных�материалов�в�ре�ио-
нальные�ор�аны�Àправления�образованием�и�Àчебные�заве-
дения�ПО,�проведение�семинаров�и�т.д.).

Было�бы�целесообразным�разработать�и�принять�По-
ложение�о�ре�иональных�КонсÀльтативных�советах�по�соци-
альномÀ�партнерствÀ�с�Àчастием�представителей�ор�анов�Àп-
равления�образованием,�ор�анизаций�работодателей,�проф-
союзов,�се³торных�министерств�и�предприятий,�департамен-
тов�Федеральной�слÀжбы�занятости�для:

– выработ³и�ре�иональной�социально-э³ономичес³ой
страте�ии;

– проведения�анализа�рын³а�трÀда�в�ре�ионе�в�про-
фессионально-³валифи³ационном�разрезе;

– формирования�про�нозов�развития�ре�ионально�о
рын³а�(на�базе�имеющихся�моделей�мониторин�а
рын³а�трÀда)�и��армонизации�спроса�и�предложения
на�профессии�и�Àровни�³валифи³ации,�в�том�числе
для�оптимизации�сети�Àчебных�заведений;

– разработ³и�ре�ионально�о�³омпонента��стандарта
профессионально�о�образования�(по�отраслям�э³о-
номи³и)�и�формÀлирование�требований�³��Àмениям�и
³омпетенциям�выпÀс³ни³ов;

– развития�обÀчения�на�предприятиях�(в³лючая�произ-
водственнÀю�пра³ти³À�стÀдентов)�и�т.д.

В�среднесрочной�перспе³тиве�–�на�основе�анализа�опы-
та�работы�ре�иональных�КонсÀльтативных�советов�-�может
быть�сформирована�модель�и�фÀн³ции�Федерально�о�сове-
та�по�социальномÀ�партнерствÀ�в�области�профессиональ-
но�о�образования.

В�целях�а³тивизации�социально�о�партнерства�Àчеб-
ных�заведений�представляется�полезным�разработать�и�Àт-
вердить:
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ССЫЛКИ

1�Под�непрерывным�профессиональным�обÀчением�по-
нимаются�все�формы�профессионально�о�образования��и�обÀ-
чения,�следÀющие�за�Àровнем�начально�о�профессиональ-
но�о�образования�и�обÀчения,�в³лючая�повышение�³валифи-
³ации,�перепод�отов³À�и�обÀчение�взросло�о�населения.

2�Национальные� ппрофессиональные� ³валифи³ации
представляют�собой�системÀ�стандартов�профессионально-
�о�образования�основаннÀю�на�стандартах�профессии.

3�Под�провайдерами�понимаются�стрÀ³тÀры,�реализÀ-
ющие�про�раммы�обÀчения.

4�Третичный�Àровень�по�³лассифи³ации�МСКО�-�это�Àро-
вень,�соответствÀющий�высшемÀ�образованию,�³оторый�под-
разделяется�на�третичное�Àниверситетс³ой�образование�и
третичное�неÀниверситетс³ой�образование�(в�россйис³их�Àс-
ловиях�это�про�раммы�СПО�повышенно�о�Àровня).

5�Вопросами�ПОО�занимается�Министерство�трÀда�и
солидарности�трÀдящихся,�в�³отором�вопросы�ор�анизации
и�³оординации�полити³и�в�области�профессионально�о�обÀ-
чения�на�национальном�Àровне�находятся�в�ведении�Деле�а-
ции�по�вопросам�профессионально�о�обÀчения�Департамента
занятости.�Министерство�образованния�осÀществляет�4-%
базовой�профессиональной�под�отов³и�молодежи�с�присо-
вением�650�профессиональных�и�техничес³их�³валифи³аций.

�ДействÀет�та³же�Генеральная�³омиссия�по�вопросам
занятости�и��профессионально�о�обÀчения.�³оторая�совмес-
тно�с�Министерством�трÀда�и�солидарности�отвечает�за�ре-
ализацию��осÀдарственной�полит³и�в�области�профессио-
нально�о�обÀчения�для�лиц,�обÀчающихся�по�³оонтра³там�«че-
редÀюще�ося»�обÀчения�и�за�профессиональное�обÀчение
работни³ов�частно�о�се³тора.

6�Обзор�ситÀации�относится�³�периодÀ�до�реор�аниза-
ции�Министерства�образования�Российс³ой�Федерации

– Àчастие�в�выработ³е�страте�ии�ре�ионально�о�соци-
ально-э³ономичес³о�о�развития�(на�федеральном�и
ре�иональном�Àровнях);

– сбор�и�анализ�информации�о�развитии�рын³а�трÀда
(на�федеральном�и�ре�иональном�Àровнях);

– разработ³а�содержания�про�рамм�обÀчения�и�требо-
ваний�³�оцен³е�³омпетенций�и�Àчастие�в�оцен³е
Àчебных�заведений�(самооцен³е)�и�ито�овой�оцен³е
выпÀс³ни³ов�(на�Àровне�Àчебно�о�заведения);

– предоставление�мест�для�производственной�пра³ти-
³и,�ор�анизация�стажирово³�и�повышения�³валифи³а-
ции�преподавателей�ПО�на�предприятиях;

– развитие�системы�перепод�отов³и�или�повышения
³валифи³ации�работни³ов�предприятий�в�Àчебных
заведениях�(на�ре�иональном�Àровне�и�Àровне�Àчеб-
но�о�заведения);

– совершенствование�профориентационной�работы
(для�Àсиления�связей�междÀ�общим�и�профессио-
нальным�образованием);

– развитие�обÀчения�на�предприятии�(на�рабочем
месте);

– мобилизация�финансовых�и�материально-техничес-
³их�ресÀрсов�и�³онтроль�за�их�использованием;

– Àчастие�в�Àправлении�Àчебными�заведениями;

– формирование�³онсолидированных�ре�иональных
фондов�для�поддерж³и�и�развития��ПОО.

В�целом,�следÀет�отметить,�что�социальное�партнер-
ство�в�области�профессионально�о�образования�Àже�наби-
рает�силÀ.�Сейчас�важно�проанализировать�и�оценить�на-
³опленный�опыт�и�наметить�реальные�ша�и�по�инститÀцио-
нализации�социально�о�партнерства�в�сфере�профессиональ-
но�о�образования.
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СПИСОК�СОКРАЩЕНИЙ

МСКО�-�МеждÀнародная�стандартная�³лассифи³ация
образования

НО�- национальные�ор�анизации�по�профессиональномÀ
образованию�и�обÀчению�(Нидерданды)

НПО�-�начальное�профессиональное�образование

ПО�-�профессиональное�образование

ПОО�-�профессиональное�образование�и�обÀчение

СПО�-�среднее�профессиональное�образование

BiBB�-�Федеральный�инститÀт�профессионально�о�образо-
вания�и�обÀчения�(Германия)

COLO�-�ассоциация�национальных�ор�анизаций�по�профес-
сиональномÀ�образованиюи�обÀчению�(Нидерланды)

DELPHI�-�Развитие�образовательных�связей�и�инициатив�в
области�высше�о�и�профессионально�о�образования

ETF�-�Европейс³ий�Фонд�Образования

IBPP�-�Про�рамма�по�партнерствÀ�в�инститÀциональном
развитии

ROC�-�ре�иональные�центры�по�профессиональномÀ�обра-
зованию�и�обÀчению�(Нидерланды)

СПИСОК�ИСПОЛЬЗОВАННОЙ�ЛИТЕРАТУРЫ

1. Материалы�междÀнародно�о�семинара�по�вопросам
социально�о�партнерства�в�области�профессиональ-
но�о�образования.�Де³абрь�1998��.,�Мос³ва.�Нацио-
нальная�Обсерватория�профессионально�о�образова-
ния.�Web-site:�http/www.observatory.ru

2. «Teaching�and�Learning:�Towards�the�Learning�Society»
(December�1995).

3. «The�role�of�the�social�partner�in�the�development�of
vocational�training�in�a�market�economy�at�the�enterprise
level».�European�training�Foundation.�Advisory�Forum.
Turin,�1998.

4. «The�European�House�of�Education:�Education�and
Economy�–�A�New�Partnership».�Conference�of�European
Ministers�of�Education.�European�Training�Foundation,
Turin,�1999.

5. «Lifelong�learning�–�a�theme�of�social�dialogue�and
collective�agreements».�Vocational�Training.�European
Journal,�#8/9�Mai-December�1996/II/III.

6. Adnett,�N.�(1996)�European�Labour�Markets:�Analysis
and�Policy,�London:�Longman.

7. Capinos-Dubernet,�M.�and�Grando,�J-M.�(1988)
«�Formation�professionnelle�ouvriиre:�trois�modиles
Europйens»,�Formation/Emploi,�Vol.22,�5-29.

8. CSEU�(1993)�Engineering�the�Future,�London:
Confederation�of�Shipbuilding�and�Engineering�Unions.

9. Elias,�P.,�Hernaes,�E.�and�Baker,�M.�(1994)�‘Vocational
education�and�training�in�Britain�and�Norway’,�in�L.Lynch
(ed)�Training�and�the�Private�Sector:�International
Comparisons,�Chicago,�Ill.:�University�of�Chicago�Press,
283-97.

10. European�Commission/UNICE/CEEP/ETUC�(1996)
Compendium:�Vocational�Training�-�Innovation�and



82

Diversity�in�Dialogue�Practices�between�Social�Partners,
Luxembourg.

11. Growth,�Competitiveness,�Employment:�The�Challenges
&�Ways�forward�into�the�21st�Century�(Chapter�2.3�(b))

12. Lane,�C.�(1994)�‘Industrial�order�and�the�transformation
of�industrial�relations:�Britain,�Germany�and�France
compared’,�in�R.Hyman�and�A.Ferner�(eds)�New
Frontiers�in�European�Industrial�Relations,�Oxford:
Blackwell,�167-95.

13. McNabb,�R.�and�Whitfield,�K.�(1994)�‘Market�failure,
institutional�structure�and�skill�formation’,�International
Journal�of�Manpower,�Vol.15,�no.5,�5-15.

14. Modernising�and�Improving�Social�Protection�in�the
European�Union�(COM(97)�102�of�12.3.97)

15. Randlesome,�C.�(1990)�‘The�business�culture�in
Germany’,�in�C.Randlesome�et�al,�Business�Cultures�in
Europe,�Oxford:�Butterworth�Heinemann,�1-85.

16. Senker,�P.�(1992)�Industrial�Training�in�a�Cold�Climate,
Aldershot:�Avebury.

17. The�First�Action�Plan�for�Innovation�in�Europe:�Innovation
for�Growth�and�Employment�(COM(96)�589�final)

18. TUC�(1996)�Training�in�the�Workplace:�A�Negotiators
Guide,�London:�Trades�Union�Congress.

19. Winterton,�J.�(1996a)�«Social�dialogue�in�a�deregulated
environment:�trade�union�involvement�in�vocational
training�in�the�UK»,�Social�dialogue�and�training:
confronting�European�experience,�Consiglio�Nazionale
dell’Economia�e�del�Lavoro,�Rome,�3�July.


